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PRESENTACION POLITICA NACIONAL DE ADAPTACION

Costa Rica es altamente vulnerable ante los efectos adversos del cambio climatico. El riesgo actual por even-
tos hidrometeorolégicos extremos se manifiesta en crecientes pérdidas y dafios. La Comision Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE) estima que entre 2005 y 2017 se registraron pér-
didas por US$ 2.210 millones, en los rubros de infraestructura, servicios y produccion. Los efectos adversos
provocados por la tormenta tropical Nate en 2017 sumaron US$ 577 millones de délares, equivalente al 1%
del PIB para ese afio. Las pérdidas registradas incluyen vidas humanas y animales, asi como destruccion de
carreteras y puentes, impactos en vivienda, y en mas de 120 mil hectareas para la produccion de cafia, café,
arroz, frijoles, frutas y hortalizas.

Si bien las instituciones publicas a cargo de la gestiéon del riesgo de desastres y la atencion a emergencias
han realizado una labor ejemplar y abnegada, ante el paso del huracan Otto y de la tormenta tropical Nate,
los escenarios futuros del cambio climatico nos dicen que sélo podran aumentar la frecuencia y la intensidad
de éstos eventos climaticos extremos. A esto habra que sumarle los impactos probables causados por el au-
mento en el nivel promedio del mar en puertos, comunidades y zonas costeras. Altas temperaturas e intensas
precipitaciones son cada vez mas frecuentes y extremas. Los sistemas humanos estan expuestos a las limita-
ciones de los recursos naturales y se trasladara una factura muy cara a las futuras generaciones de no hacer
los ajustes necesarios y dar las respuestas oportunas que permitan crear condiciones para la resiliencia social,
ambiental y econdmica. No podemos seguir atendiendo emergencias, sin invertir en la prevencion de riesgos
y en la adaptacion al cambio climatico.

Es prioritario hacer cambios en la forma de planificar y hacer politica publica. No se puede seguir disefiando
politicas agrarias, carreteras y edificios de la forma en que se vienen haciendo. Afo tras afio se gastan recur-
S0s en reconstruccion o rehabilitacion por los efectos adversos del Cambio Climatico, que ponen en riesgo las
finanzas publicas y los grandes logros sociales alcanzados por las y los costarricenses. El impacto futuro del
cambio climético no sélo es un tema de ambiente, sino que constituye un dilema para el desarrollo del pals.
Las politicas de cambio climatico, tanto en mitigacion como en adaptacion, deben ser vistas como politicas de
estado, y no del gobierno de turno.

Como respuesta ante estos retos, y con apoyo de la Cooperacion Espafiola, de la Unién Internacional para
la Conservacion de la Naturaleza y del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Ministerio de
Ambiente y Energia (MINAE), en alianza con el Ministerio de Planificacion y Politica Econdémica (MIDEPLAN) y
la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE), han formulado una Politica
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico de Costa Rica, como parte de un conjunto de instrumentos de
planificacion estratégica en el marco del proceso de formulacion de su Plan Nacional de Adaptacion. Este
proceso de formulacion se realizé mediante la conformacion de 6 mesas de trabajo tematicas (Agropecuario
y Pesca, Biodiversidad, Infraestructura, Recursos Hidricos, Saludos y Turismo) con una amplia participacion
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de instituciones y actores de estos sectores. Esta Politica Nacional de Adaptacion se sometio luego a consulta
publica, en Octubre 2017, en un afan de transparentar y promover una discusion abierta sobre los ejes que
deberia contener esta politica y las acciones estratégicas que deberia orientar el Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climatico. Aqui se presenta la version final de la Politica, la cual ha sido aprobada por el Consejo
Sectorial de Ambiente en Diciembre 2017.

Esta Politica se plantea como marco rector que orientara las acciones del pais en materia de adaptacion.
Nuestro pals adquirié el compromiso de formular su Plan Nacional de Adaptacion al 2018 en el marco de su
Contribucion Nacional ante el Acuerdo de Paris de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico en Setiembre del 2015, el cual fue ratificado por la Asamblea Legislativa el 6 de Octubre
del 2016.

En un esfuerzo de transparencia, la Administracion Solis Rivera, busca forjar una politica a mediano plazo (al

2030) que permita, por un lado, reducir los dafios y pérdidas recurrentes ante los efectos adversos del cam-

bio climético y por otro, generar innovacion, orientar la inversion publica y privada, proteger y aprovechar de

manera racional y sostenible el capital ambiental y formar a las y los costarricenses para proteger sus activos
del desarrollo y aprovechar las oportunidades de cara a los escenarios climaticos futuros.

La finalidad de toda politica es garantizar, perpetuamente, la vida humana y natural. Por este motivo, las
Politica Nacional de Adaptacion, que hoy presentamos ante la comunidad nacional, es un llamado a la ac-
cion para transformar nuestro pais. Una politica que ha sido, en la formulacion de sus lineas estratégicas,
amalgamada por la sociedad civil y coordinada por instituciones publicas como la Direccion de Cambio
Climatico, el Instituto Meteorolégico Nacional, la Comision Nacional de Prevencion y Atencion de Emergen-
cias y la Direccion de Aguas con el fin de estimular la accién climatica, reducir vulnerabilidades, dafios ma-
teriales y pérdidas humanas, aprovechar oportunidades y fortalecer capacidades adaptativas para la inno-
vacion. La Adaptacion es “el rostro humano del Cambio Climatico”. Es indispensable actuar ya. Cada accion
hace la diferencia.

Dr. Edgar E. Gutierrez Espeleta
Ministro de Ambiente y Energia
Costa Rica

Abril 2018
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PROLOGO

El Cambio Climatico posiblemente es la amenaza mas relevante que afrontaremos como sociedad en la actu-
alidad, este fendmeno nos coloca en un momento unico en la historia de la civilizacion humana.

Por ello, decidimos incluir en nuestra Contribucion Nacionalmente Determinados la oficializacion de una Politi-
cay Plan Nacional, que permitira por medio de la democracia ambiental, atender con la urgencia requerida, la
Adaptacion al Cambio Climatico. Una que de manera equitativa, solidaria y proactiva le provea a Costa Rica la
orientacion politica necesaria para encaminarnos a la atencién del Clima con rostro humano.

Hemos situado el agua como un eje determinante, transversal y de gestiéon prioritaria, de manera tal que las
acciones puedan vincularse a la apropiada gestion de las responsabilidades sobre la instalacion de capaci-
dades en los sectores publicos y privados; asi como a la construccion de condiciones de resiliencia en las
comunidades.

Esta politica, busca articular los esfuerzos del pais en materia de adaptacion al Cambio Climatico, por ello el
proceso de su formulacion ha sido una suma de encuentros que permitié de forma transparente construir un
documento de la mano con la gente, mediante una participacion ciudadana efectiva e informada.

Por ello, esperamos que usted, se sume al ejercicio de ser parte de la implementacion de este instrumento, la

adaptacion es una tarea de todas las personas, y en esta tarea particular se encuentra la clave para forjar un
futuro resiliente para las y los habitantes.

Fernando Mora Rodriguez, M.Sc.
Viceministro de Agua, Mares, Costas y Humedales

Abril 2018
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1. Introduccion

El cambio climatico es uno de los grandes retos del siglo XXI a nivel mundial. El aumento promedio de
la temperatura de la atmdsfera y de los océanos esta incidiendo en la variacion en los patrones de las
precipitaciones, la mayor frecuencia e intensidad de eventos climaticos extremos y el aumento del
nivel del mar. En Costa Rica, estas amenazas y otros factores fisicos estan interactuando con
crecientes condiciones de vulnerabilidad de la poblacién y exposicidon de activos del desarrollo, lo que
provoca graves danos materiales y pérdidas econdmicas, ambientales, y humanas, particularmente,
entre grupos mas vulnerables como lo son los pueblos indigenas, las poblaciones en situacién de
riesgo social y las mujeres jefas de hogar en condiciones de pobreza.

Segun el Quinto Informe de Evaluacién del IPCC, América Central, se encuentra entre las regiones mas
expuestas y vulnerables a los efectos del cambio climatico, debido a su ubicacién geogréfica y sus
condiciones socioeconémicas’. Un crecimiento urbano desordenado, la contaminacion de fuentes de
aguay la degradacidn de tierras forman parte de un conjunto de factores que contribuyen a aumentar
las amenazas, la exposicién y la vulnerabilidad de la poblacidon y los ecosistemas de los cuales
depende. Entre los principales riesgos identificados para Centroamérica, se encuentran un descenso
de la produccion y en la calidad de los alimentos y un aumento en la distribucidn geografica de
vectores transmisores de enfermedades, con efectos adversos en términos de activos del desarrollo y
la provisidn de servicios publicos de educacion, salud, energia y agua potable.

En las ultimas décadas en Costa Rica se han observado cambios importantes en los patrones de
precipitaciéon y aumentos en las temperaturas, asi como en el uso del suelo y sus procesos de
degradacion®. El comportamiento del clima no es lineal y, por ende, la variabilidad sigue marcando la
expresion anual del clima, ya que la frecuencia e intensidad de multiples fendmenos pueden
aumentar o disminuir. Por lo tanto, el clima de Costa Rica, en sus distintas regiones, sera marcado por
extremos secos, como la sequia del 2008 y lluviosos, tal como sucedié durante el episodio de El Nifio
de 2014-2015. Costa Rica ya ha experimentado los impactos negativos de la variabilidad climatica, al
registrar pérdidas econdmicas por eventos hidrometeoroldgicos extremos, incluyendo episodios de El
Nifio o La Nifia (ENOS)*. La Comisién Nacional de Prevencidn de Riesgos y Atencién de Emergencias
(CNE) estima que entre 2005 y 2017 se registraron pérdidas por USS 2.210 millones, en los rubros de

! Ibid.
2 MINAE-IM N, 2015; MINAE-SINAC-CADETI, 2006.
3 INSTITUTO METEOROLOGICO NACIONAL COSTA RICA. BOLETIN DEL ENOS No. 11. 12 Mayo, 2008.

https://www.imn.ac.cr/documents/10179/28146/%23%2011
* MINAE-IMN, 2015.
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infraestructura, servicios y produccién®. Si bien no todos los eventos hidrometeoroldgicos extremos
son atribuibles en su totalidad a los efectos adversos del cambio climatico, la tendencia descrita por
los ultimos informes del IPCC es hacia un aumento paulatino en la magnitud y frecuencia de estos
eventos. El cumulo de danos y las pérdidas registradas por la CNE no refleja los costos indirectos que
implican las perturbaciones e interrupciones en la vida diaria de la poblacién (suspensiéon de clases en
escuelas publicas, por ejemplo) causada por estos eventos. Adicionalmente, causan dafos a los
ecosistemas, con afectaciones en la vida silvestre y en el hato ganadero, y las pérdidas asociadas a
ellos (directas e indirectas) no se miden de forma sistematica, lo que sugiere un sub-registro del
impacto de eventos hidrometeorolégicos. La infraestructura vial es el sector mas afectado, seguido
por la infraestructura de generacion y distribucidn de electricidad, la agricultura y la vivienda (tabla 1).
De hecho, el 69% de estas pérdidas corresponde a obras de infraestructura que son activos del
desarrollo (carreteras, puentes, alcantarillas, sistemas de transmision eléctrica y de comunicaciones)
tanto publicos como privados. Estos eventos hidrometeorolégicos, sumados a las condiciones de
exposicion y vulnerabilidad en las que viven amplios segmentos de la sociedad, generan conflictos
sociales y una erosién permanente de los activos del desarrollo del pais.

MONTO

(millones de Monto (millones NUMERO
SECTOR PNACC SECTOR

colones base de délares 2015) RELATIVO
2015)

Infraestructura vial:
407.121,58 759,59 34,36%
carreteras

Infraestructura vial:
195.217,20 364,23 16,48%
puentes
Infraestructura vial:
INFRAESTRUCTURA . 52.576,99 98,09 4,44%
alcantarillas y vados
Infraestructura: sistemas

eléctricos, energia,

L 170.885,07 318,83 14,42%

telecomunicaciones,

ferrovias, viviendas.
RECURSOS HIDRICOS Recursos hidricos 180.483,32 336,74 15,23%
AGROPECUARIO Agropecuario 116.696,27 217,72 9,85%

SERVICIOS PUBLICOS L
Servicios publicos (salud,

(Salud, SINAC, Seguridad, ) 19.274,03 35,96 1,63%
tc) SINAC, seguridad, etc.)
etc.

> Comisién Nacional de Emergencias, 2017.
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BIODIVERSIDAD
SECTOR PRIVADO
OTROS

Biodiversidad
Sector privado
Otros
TOTAL

546,18 1,01 0,05%
4.772,20 8,90 0,40%
37.177,28 69,36 3,14%

1.184.750,12 2.210,4 100,00%

Tabla 1: Pérdidas por sector por eventos hidrometeoroldgicos entre 2005 y 20176, Costa Rica
Fuente: CNE, 2017.

Segun el Informe de Evaluacién Global sobre
Reduccidn de Riesgos Naturales de la Oficina de las
Naciones Unidas para la Reduccion de los Desastres
(UNISDR, por sus siglas en inglés), se estima que en
Costa Rica las “pérdidas anuales esperadas” por
amenazas multiples (terremotos, inundaciones,
vientos cicldnicos, mareas de tormenta y tsunamis),
alcanzaran una suma anual de US$ 280 millones’.
Para el 2030 se estima que las pérdidas anuales
podrian ascender a mas de USS 7.000 millones
(constantes del 2006) y para el 2050 a casi USS
30.000 millones (constantes del 2006). Las cifras
reportadas a la CNE ya se acercan a este monto
generado por un modelo de andlisis prospectivo.
Estas cifras tienen una significativa repercusion a
nivel fiscal, dado el tamafio de la economia nacional
(las pérdidas totales registradas por el impacto de
la tormenta tropical Nate en 2017 sumaron USS$
577 millones, y equivalente al 1% del Producto
Interno Bruto Anual para ese afio-ver Recuadro 1)%.
La concrecidn de estas estimaciones tendria severas
repercusiones en el desarrollo econémico y social
del pais, mediante una erosién recurrente de sus
activos de desarrollo. Ademas, esas pérdidas

Recuadro 1:

Impacto de la tormenta tropical Nate en Costa
Rica 3-5 de Octubre 2017

Fuente: CNE 2018

Los acontecimientos asociados al paso de la tormenta
tropical Nate, que impactd Costa Rica entre el 3y el 5 de
octubre de 2017, confirman el grado de exposiciony
vulnerabilidad que tiene el pais ante extremos climaticos.
Durante este evento, la totalidad de la poblacién estuvo
sujeta a una Declaracion de Alerta que incluyé dos dias de
asueto nacional. De acuerdo con datos preliminares de la
Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencidn
de Emergencias (CNE) se contabilizaron 14 personas
muertasy 2 desaparecidas. Un total de 11,517 personas
debid refugiarse en 179 albergues, 3,074 personas fueron
rescatadas y unas 218,756 se quedaron sin servicio de
agua potable, debido a la afectacion de 199 acueductos.
La infraestructura vial sufrié pérdidas mayores, con un
total de 117 rutas nacionales y 423 puentes dafiados. Otro
sector con impactos mayores fue el agropecuario, con
1,194 unidades de produccion afectadas, 303,991
animales muertos o desaparecidos, y unas 113,119
hectareas de cultivos anegadas por el desbordamiento de
rios. La CNE estima que el saldo econdmico de la
tormenta asciende a USS577 millones, equivalente al 1%
del Producto Interno Bruto para el 2017.

Fuente: CNE, 2018.

6
Incluye las pérdidas directas registradas por el paso del huracan Otto (noviembre de 2016) y la tormenta tropical Nate (octubre de 2017).

UNISDR, 2015.
® portal del Banco Mundial, https://datos.bancomundial.org/pais/costa-rica




tendrian impactos diferenciados
entre los sectores, territorios,
comunidades y grupos vulnerables,
tal como ocurrié con el paso del
huracan Otto por el territorio
nacional, en noviembre de 2016°.

La evidencia muestra que los
sistemas humanos, estan expuestos a
de

naturales. Las Adaptaciones definiran

las limitaciones los recursos
el futuro de las naciones. Al 2017, la

Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN)
publicéd inventario donde se
demuestra que se ejecuta un total de

S 17 millones de dodlares en proyectos

un

de Adaptacion al Cambio Climatico en

Costa Rica. Las organizaciones e

instituciones deben invertir

tempranamente en la adaptacion

para proteger sus activos vy
operaciones de lo contrario
aumentaran los costos de |la

Adaptacioén.

° MINAE, 2015.
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Recuadro 2: “Presion sobre la Hacienda Publica en un contexto
de variabilidad y cambio climatico: desafios para mejorar las
condiciones presentes y reducir los impactos futuros” Fuente:
Contraloria General de la Republica 2017,pp 2-3

Un estudio Opiniones y Sugestiones de la Contraloria General
de la Republica, efectuado a partir de registros histéricos de las
inundaciones, temporales y sequias que afectaron al pais desde
1988 al 2010, reveld que en términos nominales, el costo anual
asociado a la reparacion y reconstruccién del capital afectado
por estos eventos pasé de ¢8.903 millones en 1988 a ¢202.681
millones en 2010, cifra que para ese Ultimo afo representd el
1,01% del Producto Interno Bruto (PIB) estimado por el Banco
Central de Costa Rica tendencia creciente de los costos
histéricos, asi como su amplia variabilidad, al estar en funcion
de la ocurrencia de los eventos. En términos relativos, durante
el periodo 1988 al 2010 los costos de estos fendmenos

climdticos extremos variaron entre 0,3% y 1,7% del PIB por afio.

Segun las proyecciones de tendencias y el aumento en la
probabilidad de eventos climaticos extremos al 2025 podria
incrementarse los costos ocasionados al 2.50% del PIB (Ver
Figura abajo)
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Figura 1. Fuente: Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, 2018. Mapa de ubicacién geo-referenciado de proyectos
de adaptacion y cambio climatico en Costa Rica y que inician entre 2013 a 2016 “Inversion de los proyectos por provincia”. Escala
1:1,600.000.

Alrededor de estos retos, y cumpliendo con los compromisos adquiridos por Costa Rica en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), Acuerdo de Paris (AP) y en la Contribucién Nacional (NDC)
ante la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el Ministerio de
Ambiente y Energia (Viceministerio de Aguas, DCC, IMN, Direccién de Agua) junto con la Comisidn
Nacional de Prevencidn de Riesgos y Atenciéon de Emergencias (CNE) y el Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) proponen la presente Politica Nacional de Adaptacién al
Cambio Climatico de Costa Rica (PNACC).

En definitiva, toda accion o institucion politica tiene como finalidad crear las condiciones que
posibiliten, perpetuamente, la vida humana y natural. La presente Politica Nacional de Adaptacion es
una respuesta de la institucionalidad costarricense para aprovechar las oportunidades que se
presentan de las amenazas del cambio climatico, en la cual se plantea una visidn estratégica al ano
2030 y se proponen ejes ordenadores y lineamientos de accidon cuyos objetivos buscan fortalecer
capacidad adaptativa y condiciones de resiliencia; reducir vulnerabilidad, moderar dafios materiales y
evitar pérdidas humanas, asi como aprovechar las oportunidades que se presentan detrds de cada
amenazas. La Politica propone potenciar las condiciones de resiliencia de la sociedad costarricense
ante los efectos adversos del cambio climatico y orientar las acciones de desarrollo a la luz de los
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nuevos escenarios de riesgo, de manera que estos constituyan una oportunidad de cambio y
transformacion.

Esta Politica se plantea como marco rector que orientard las acciones del pais como parte de un
conjunto de instrumentos de planificacién estratégica. Las instituciones competentes deben
establecer sus compromisos, en términos de acciones y metas por alcanzar, que posteriormente
deberan formar parte de la planificacidn institucional, financiera y operativa de cada una de ellas.

Este documento sintetiza las propuestas de actores clave que participaron en su formulacion,
mediante un proceso de consulta publica. La elaboracién de la PNACC se basé en los instrumentos de
politica nacional existentes relacionados con el cambio climatico: la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico y su Plan de Accion (2010-2021); el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018; los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (2015-2030); la Contribucion Determinada a nivel Nacional 2015-2030 ( NDC,
por sus siglas en inglés); la Politica Nacional de Gestion del Riesgo (2016-2030); asi como en otros
documentos, como las Comunicaciones Nacionales y el Informe Bienal de Actualizacién (BUR, por sus
siglas en inglés) que se presenta a la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (UNFCCC, por sus siglas en inglés).

En 2009 el pais elaboré una Estrategia Nacional de Cambio Climatico cuyo objetivo general era:
“Reducir los impactos sociales, ambientales y econdmicos del cambio climatico, y tomar ventaja de las
oportunidades, promoviendo un desarrollo sostenible mediante el crecimiento econdémico, el
progreso social y la proteccién ambiental por medio de iniciativas de reduccidén de emisiones de GEl
[gases de efecto invernadero] y acciones de adaptacidon para que Costa Rica mejore la calidad de vida
de sus habitantes y de sus ecosistemas al dirigirse hacia una economia resiliente y descarbonizada”*.
Entre los sectores clave definidos por la Estrategia para el eje de adaptacidon estaban los recursos
hidricos, energia, agropecuario, pesca y zonas costeras, salud, infraestructura y biodiversidad. A partir
de 2014, en el marco del Plan Accidn de la citada Estrategia, se priorizd el trabajo con los sectores
agropecuario y de recursos hidricos. Asimismo, el MINAE-SINAC desarrollé la Estrategia de Adaptacion
para el Sector Biodiversidad, que definid lineas de accidn prioritarias para la adaptacion basada en
ecosistemas.

En los ultimos afios se han multiplicado las iniciativas y proyectos de adaptacion en todo el pais, pero
se carece de un marco general que oriente los esfuerzos en esta materia. Proporcionando una guia
gue evite las pérdidas de activos, asegure la continuidad de negocios y ayude a proteger personas, sus
medios de vida y los ecosistemas de los impactos del cambio climatico, esta Politica Nacional de

10
Costa Rica. Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones, 2009. Estrategia Nacional de Cambio Climatico- 1 ed.- San José, CR: Editorial
Calderdn y Alvarado S. A, p. 47.
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Adaptaciéon serd implementada mediante el Plan Nacional de Adaptacidon, que combinard ejes
prioritarios y acciones, tanto sectoriales como territoriales. Los avances en la implementacion del Plan
Nacional de Adaptacién, asi como las prioridades, necesidades y apoyos requeridos se reportaran
peridodicamente a la CMNUCC, mediante una comunicacién sobre adaptacion tal como lo estipula el
Articulo 7, inciso 10, del Acuerdo de Paris, aprobado por la Asamblea Legislativa en octubre 2016.

2. Diagnostico

2.1. Clima futuro y sus consecuencias para Costa Rica
En su Quinto Informe de Evaluacion, el IPCC identificé escenarios de impacto del cambio climatico en
la region de América Central. Para el ano 2080, se prevén aumentos en los meses secos y en el
numero de dias calidos, con un incremento de entre 2,5°Cy 3,5°C en la temperatura promedio anual,
y una reduccién del 10% en la precipitacion promedio anual™'.
Por otro lado, en 2012 el Instituto Meteorolégico Nacional (IMN), del MINAE, elaboré los escenarios
de cambio climatico regionalizados'” para Costa Rica, con base en el Tercer y Cuarto Informe de
Evaluacion del IPCC* (figura 1). En este contexto, las condiciones del clima al 2080 serian analogas a
las experimentadas por el pais durante un episodio fuerte de El Nifio. Es decir, en la vertiente del
Pacifico se esperaria una reduccidon importante en las precipitaciones, con riesgo de sequias vy, por el
contrario, en la vertiente del Caribe se esperaria un aumento del régimen de precipitacion, con riesgo
de grandes inundaciones™.
Los cambios en la precipitacion serian graduales, mientras que en la temperatura se proyectan
incrementos principalmente a partir del afio 2025, de hasta 3°C para finales de siglo en curso™. El
ciclo anual de la vertiente del Caribe presentaria una menor variabilidad y aumentos inferiores a los
del Pacifico, tomando en cuenta diferencias locales por condiciones topograficas.
En el caso de la temperatura media, se proyectan aumentos de 0,90°C al 2020 y 3,36°C al 2080. A
nivel regional resalta el gradiente térmico Este-Oeste, donde los cambios de temperatura son

' IpCc, 2014, Quinto Informe de Evaluacion, figura 27.-1 p. 1512 y tabla 27-2 p. 1509.

2 Los estudios de proyecciones climaticas muestran las previsiones de evolucidn del clima segun la incidencia humana sobre el mismo. El IPCC es el
organismo encargado de recopilar la informacién climdtica cientifica y elaborar informes sobre los conocimientos del cambio climético, y las
proyecciones climaticas. Estas se realizan con base en los escenarios de emisiones de GEl en la atmdsfera.

2 pendiente de actualizacién con los Ultimos estudios del IMN (previsto para finales de septiembre, de acuerdo con lo comentado por el IMN en
comunicacion de 28 de agosto).

* Alvarado, 2012.

 Ibid.
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mayores en la vertiente del Pacifico, con aumentos de hasta 4,5°C, y mas bajos en la del Caribe, con
aumentos de hasta 2,5°C*®. El ritmo de incremento o disminucién sigue el comportamiento estacional
de las lluvias, de tal modo que en las temporadas secas las temperaturas serian mas elevadas que en
las lluviosas.

Para finales de siglo (2080) se proyectan aumentos de la precipitacion anual de hasta el 50% en la
vertiente del Caribe, mientras que en la Zona Norte y la mayor parte de la vertiente del Pacifico se
esperan reducciones de hasta un 65%. La Unica excepcidn se presentaria al sur de la Fila Costefa
(Palmar Sur, Osa, Golfito, Coto, Conde Burica), donde el incremento de los niveles de precipitacion
anual no superaria el 30%. A corto plazo las proyecciones muestran un patrén similar, pero con
porcentajes mas bajos. En el Caribe se prevé un aumento no mayor al 30% para 2020 y al 15% para
2050, y en el Pacifico se espera una disminucién menor del 15% para 2020 y menor del 35% para
2050".

Figura 2: Escenarios de precipitacion media (%) (derecha) y temperatura media (%) (lzquierda) al 2080
Fuente: Alvarado, 2012

El cambio climatico también genera amenazas de manifestacion lenta, como el ascenso en el nivel
promedio del mar. El Quinto Informe del IPCC (2014) indica que a nivel mundial entre 1900 y 2010 el
nivel del mar se elevd 0.19 metros, y que el ritmo de ese proceso se aceleré desde mediados del siglo

'8 Ibid.
Y Ibid.
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XIX'®. Las proyecciones del IPCC, segun los distintos escenarios de emisiones de aqui a fines de siglo
XXI, coinciden en que el nivel promedio del mar podria aumentar entre 0.17 y 0.82 metros™.

Un estudio realizado por el MINAE-SINAC, en el marco del proyecto BIOMARCC, permitié identificar las
zonas costeras mas sensibles al aumento del nivel de mar en Costa Rica, las cuales se muestran en la
figura 2.

Figura 2: Areas sensibles ante el aumento en el nivel del mar en Costa Rica
Fuente: BID (Banco Interamericano de Desarrollo, USA) y CATIE (Centro Agronémico Tropical de Investigacion y
Ensefianza, C.R.). 2014. Actualizacidon y redisefio de dos medidas de conservacion para la adaptacion del sector
biodiversidad ante el cambio climatico: Informe Final. CATIE. Turrialba, Costa Rica. Figura 13-A, p 80.

Asimismo, el estudio localizd los principales refugios climaticos existentes en el pais, donde el ritmo de
cambio en las variables climaticas (temperatura y precipitacidon) serd menor y permitira que los
ecosistemas y las especies se adapten mas facilmente. El concepto de refugios climaticos se refiere a
lugares con menor cambio relativo en el clima futuro (magnitud relativa de la anomalia climatica

8 IPCC, 2014, Climate Change 2014, Synthesis Report, p. 42.
19

Ibid, tabla 2.1, Projected change in global mean surface temperature and global mean sea level rise for the mid and late 21st Century, relative to the
1986-2005 period, p. 60.
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futura) o, de manera mds compleja, zonas cuyas anomalias climaticas futuras estan desacopladas de la
tendencia regional, debido a la presencia, por ejemplo, de sombras de montafia, cursos de agua
provenientes de montafias altas (con temperaturas bajas) o refugios hidrolégicos (figura 3). Por lo
tanto, la conectividad entre ecosistemas es un factor determinante para el resguardo de estos

refugios, contexto en el cual las areas protegidas y los corredores biolégicos juegan un rol
fundamental.

Figura 3: Refugios climaticos en Costa Rica: zonas de velocidades de cambio climatico mas lentas (temperatura

promedio y precipitacion promedio anual).
Fuente: BID (Banco Interamericano de Desarrollo, USA) y CATIE (Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza, C.R.).
2014. Actualizacion y redisefio de dos medidas de conservacion para la adaptacion del sector biodiversidad ante el cambio climatico:
Informe Final. CATIE. Turrialba, Costa Rica. Figura 5-A, p 70.

Las variaciones climaticas previstas ocasionaran importantes dafios y pérdidas econdmicas y humanas,
como ya ha ocurrido en los casos de desastres recientes, dadas las condiciones de vulnerabilidad que
imperan en el pais (tabla 1). Pese al alto nivel de incertidumbre inherente a las proyecciones
mostradas en la figura 1, el costo futuro de la inaccidn ante los efectos adversos del cambio climatico
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serd prohibitivo. Segun la CEPAL, los impactos econémicos del cambio climatico proyectados para
América Latina y el Caribe al afio 2050 representan entre el 1,5% y el 5% del PIB regional. En cambio,
los costos estimados de los procesos de adaptacién son inferiores al 0,5% del PIB regional®. En
consecuencia, las acciones de adaptacion deben partir de un diagndstico que determine debilidades o
fragilidades del sistema presentes y futuras y llevarse a cabo antes de que se produzcan impactos
mayores. Ese diagndstico debe realizarse para cada sector expuesto a amenazas climaticas, a fin de
poder priorizar las acciones en materia de adaptacion.

2.2. Afectaciones sectoriales por los efectos adversos del cambio climatico

Desde fines de los afios noventa, el MINAE-IMN ha llevado a cabo estudios sobre escenarios
climaticos, exposicidén y vulnerabilidad a nivel nacional y local. En 2011 publicé un andlisis sobre el
riesgo actual del recurso hidrico de Costa Rica, en el que clasifica a las provincias segun su grado de
vulnerabilidad®® (Tabla 2) y en 2017 generé estudios de riesgo y vulnerabilidad ante los impactos de
eventos hidrometeoroldgicos extremos a nivel cantonal para ocho municipalidades (Talamanca,
Matina, Liberia, Carillo, La Cruz, Nicoya, Hojancha y Nandayure).

Indicadores Infraestructura Servicios Condicion humana

Guanacaste [ [N

San José

Alajuela
Heredia

EE mE u

- Catalogado de media-alta o alta vulnerabilidad ‘

1 Viviendas en mal estado 8 Viviendas sin electricidad
2 Viviendas sin acueducto 9 Consumo de agua del sector
agropecuario
Viviendas con tanque séptico 10 Poblacion dependiente
4 Infraestructura vial 11 Poblacién discapacitada
Area con zonas protegidas 12 indice de desarrollo humano

20
CEPAL 2011. La Economia del Cambio Climatico en Centroamérica, reporte técnico, México.
2 MINAE-IMN, 2011.
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6 Disponibilidad de agua por 13 Necesidades basicas insatisfechas
persona
7 Habitante por EBAIS 14 Defunciones por infecciones

respiratorias agudas

Tabla 2: Provincias de Costa Rica seguin su grado de vulnerabilidad de su infraestructura, servicios y condicion humana.
Fuente: MINAE-IMN 2011, p.35.

En los ultimos afios también se han realizado evaluaciones de vulnerabilidad®” en los sectores de
recurso hidrico, agricultura, biodiversidad, infraestructura, seguridad alimentaria, recursos y zonas
costeras, y se han identificado como areas de especial preocupaciéon el abastecimiento de agua
potable y la situacién del sector agropecuario; en este ultimo caso se considera un gran desafio
aumentar el conocimiento y la investigacion agricola sobre los efectos del cambio climatico en las
diferentes regiones climaticas del pais, para mejorar su capacidad de adaptacion. Desde 2013, el
MINAE por medio de su Direccién de Cambio Climatico (DCC) ha captado recursos del Fondo de
Adaptacion de la CMNUCC por un total de USS 10 millones y unos USS 4.5 millones de contrapartida
nacional, con el fin de establecer un fondo de medianas donaciones para la adaptacion basada en
comunidades implementado por FUNDECOOPERACION, por medio de mas de 24 entes ejecutores de
proyectos piloto con pequeiios y medianos productores agropecuarios en varias zonas del pais.

Ademads, se han dedicado esfuerzos al desarrollo de medidas de adaptacién en recursos hidricos y el
Sistema Nacional de Areas de Conservacidon (SINAC) elabord una Estrategia de Adaptacién a nivel
nacional para el sector biodiversidad. Se espera ampliar el enfoque de construccién de la resiliencia
desde una vision centrada en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la seguridad alimentaria y
nutricional y el incremento en la productividad rural. Un inventario regional de iniciativas de
adaptacion realizado por la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) permitio
caracterizar un total de 41 proyectos sobre cambio climatico en vias de implementacién en Costa Rica
entre los afios 2011 y 2021. Esto ha permitido mapear proyectos regionales y locales que han
generado importantes lecciones sobre el enfoque de las acciones de adaptacién a nivel del territorio
nacional, lo que constituye un acervo de informacidon y conocimiento util para orientar la Politica
Nacional de Adaptacién®.

22
MINAE-IMN 2014a; MINAE-IMN 2014b; MINAE-IMN 2014c, CATIE 2014.
2 UICN, 2017http://iucn.cr/arcgis/apps/webappviewer/index.html|?id=37f0b8e7dbf54c17815c78731cde28b9
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La tabla 3 presenta un resumen que las principales afectaciones sectoriales ante los efectos adversos

del cambio climatico, de acuerdo con los estudios sobre escenarios climaticos, exposicion vy

vulnerabilidad efectuados a nivel nacional y local.

Sector/Tema

Principales problemas y afectaciones

Posibles soluciones y oportunidades

Generacion de
conocimiento/Acceso a
informacion sobre escenarios
de cambio climatico

Costa Rica tiene una larga tradicién de
observacién sistematica y analisis cientifico del
clima. Desde hace mds de un siglo el Instituto
Meteoroldgico Nacional registra datos y genera
prondsticos del tiempo y el clima. Estos
prondsticos de corto plazo (mensuales y
trimestrales) constituyen insumos clave para la
toma de decisiones en materia de adaptacién,
tales como recomendaciones técnicas para el
cambio de calendarios de siembra, la
introduccién o rescate de semillas o variedades
resistentes a la sequia, entre otros muchos
ejemplos.

Sin embargo, las limitaciones presupuestarias a
nivel nacional han llevado a recortar fondos
destinados a fortalecer los recursos humanos y
tecnoldgicos necesarios para generar
informacion sobre el clima.

Ademas, existe un alto nivel de incumplimiento
de la Ley de Planificacidon Urbana, ya que
apenas 31 de los 82 municipios del pais cuentan
con planes reguladores aprobados”.

La limitacidn de recursos financieros y humanos
implica una inadecuada provisién de datos
sobre el clima actual y futuro en el pais, a una
escala que sea util y relevante. Asimismo, aun
se carece de criterios, instrumentos y capacidad
técnica para la revision y actualizacién de los
actuales planes reguladores, en funcién de los
cambios que experimenta el territorio.

Otro problema es la ausencia de criterios e
instrumentos que permitan incorporar medidas
de adaptacidn en planes de inversién publica, y

La informacidn sobre escenarios climaticos futuros a

nivel nacional y local esta disponible. Pero pocas
instancias la utilizan para orientar la planificacidn
territorial y la asignacidén de los recursos econémicos
y humanos necesarios para implementar medidas de
adaptacion al cambio climatico.

-Si bien Costa Rica cuenta con procesos de
generacion y gestion de datos oportunos y
confiables, hay oportunidades de mejora para el
acceso abierto a datos de forma continua 'y
sostenible en materia de cambio climatico.

-El suministro de informacién sobre la compleja
interaccion entre el clima, el territorio y la sociedad
requiere fortalecer y ampliar la oferta de servicios
climaticos en el pais, para proveer a una amplia
variedad de instituciones y actores econémicos
informacidn robusta que les permita reducir su
exposicién y su vulnerabilidad, asi como potenciar su
resiliencia. Este suministro de informacién deberia
darse desde un enfoque de mejora continua en la
precision y confiabilidad de los datos.

-Hay limitaciones en las capacidades institucionales y
de actores locales para utilizar la informacion
climatica en los procesos de desarrollo econédmico
local, la planificacion territorial y sectorial y la
gestion local del riesgo. Se requiere fortalecer la
formacion y asesoria municipal para aumentar la
capacidad adaptativa de gobiernos locales

-Entre las principales limitaciones para la
actualizacién de los planes reguladores cantonales se
encuentran los altos costos de los estudios
hidrogeoldgicos, la ausencia de un mapeo nacional
de los mantos acuiferos y la falta de informacién

24
MIVAH, 2017, Borrador para Consulta Publica de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano, Consejo Nacional de Planificacion Urbana, San José, Costa

Rica p. 9.



26

POLITICA NACIONAL DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Sector/Tema

Principales problemas y afectaciones

Posibles soluciones y oportunidades

Biodiversidad

en planes de desarrollo territorial y local. Estos
criterios de planificacidon urbana deberan estar
centrados en la proteccién ambiental y la
gestion local del riesgo.

El cambio climatico tendra impactos
diferenciados en la reduccidén, deterioro o
amenaza a la salud de los ecosistemas, de
poblaciones de especies amenazadas, y en la
provision de servicios ecosistémicos.

El cambio climatico también propiciard una
mayor presencia de especies invasoras, plagas y
enfermedades, una mayor incidencia de
incendios forestales, cambios en el tamaio y
distribucidn de especies, asi como
desplazamientos y pérdidas de habitats.

Los bosques influyen en la intercepcidn de
lluvias, evapotranspiracion, infiltracion de agua
y recarga de agua subterranea.
Particularmente, los bosques nubosos, pre-
montanos, de las partes altas del pais, asi como
los paramos, cumplen una importante funcién
hidrolégica.

Los bosques contribuyen a la regulacion de los
flujos de base durante las estaciones secas y los
flujos maximos durante los eventos de lluvia, y
en particular los ecosistemas de manglar
brindan una proteccién costo-eficiente para
comunidades costeras, lo cual es un servicio de
suma importancia para la adaptacion de las
personas a la variabilidad y el cambio climatico.
Los bosques estabilizan el suelo y previenen la
erosion y los deslizamientos de tierra,
reduciendo aln mas los impactos negativos de
estos peligros (relacionados con el clima) en la
infraestructura, los asentamientos y los
usuarios del agua.

sobre las vulnerabilidades ambientales y el riesgo de
desastres a nivel local.

-Las capacidades institucionales deberan modificarse
segun la capacidad operativa y presupuestaria de
cada institucion y el marco legal vigente.

-Se requiere mayor conocimiento sobre los impactos
del cambio climatico en los ecosistemas terrestres,
dulceacuicolas y marinos.

Es posible que la velocidad del cambio climatico en
Mesoamérica supere las capacidades de adaptacion
de muchas especies de flora y fauna. El enfoque
propuesto bajo la estrategia de refugios climaticos
parte de que los microclimas (sitios relativamente
pequefios con condiciones climaticas diferentes a las
de su paisaje) han desempefiado un rol importante
en los patrones de distribucidn de especies, ya que
proveen refugio a especies durante periodos de
cambio climatico y, por lo tanto, podrian ser
importantes frente a los escenarios climaticos
futuros.

Se han identificado tres formas en que los
microclimas pueden jugar un rol en la redistribucion
de las especies bajo escenarios climaticos futuros
(Hannah et al. 2014):

1. Micro-refugios: sitios donde las poblaciones de
especies pueden persistir hasta que el clima vuelva a
sus caracteristicas originales.

2. Areas de retencién: sitios donde las poblaciones
pueden persistir en microclimas por periodos
limitados.

3. Areas trampolin: series sucesivas de microclimas
que median los cambios de distribucidn de las
especies. Necesidad de contar con criterios de
adaptacion en las distintas categorias de manejo de
areas protegidas, corredores bioldgicos y reservas
(forestales, bioldgicas) del pais.

El cambio climatico también afectard la gama de
bienes y servicios que brindan los ecosistemas que
constituyen la infraestructura natural del pais, como
las areas del patrimonio natural, las dreas de
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Sector/Tema Principales problemas y afectaciones Posibles soluciones y oportunidades

conservacion del Estado, las reservas privadas de
conservacion in situ, las areas bajo régimen forestal y
los corredores bioldgicos, entre otros. Para hacer
frente a los impactos del cambio climatico, la
capacidad de adaptacién de la biodiversidad y los
ecosistemas resultan clave los siguientes elementos:
¢ La aplicacion de medidas que mejoren la gestion
sostenible, la proteccion, la conservaciony la
rehabilitacion de los ecosistemas que, a su vez,
producen bienes culturales y socioeconémicos en las
comunidades locales y la sociedad en su conjunto.
¢ Una gestion adecuada e integral de los
ecosistemas y sus servicios. Los ecosistemas brindan
servicios de provision, soporte y regulacién, asi como
de indole cultural, que benefician a todos los
sectores econdmicos. Ademas, proporcionan
barreras naturales a los eventos climaticos extremos
e impiden o reducen la creacién de amenazas socio-
naturales (deslizamientos debidos a procesos de
desforestacion, inundaciones urbanas por falta de
espacios verdes de recarga acuifera, o aumento de
plagas y enfermedades, por ejemplo).

Un acortamiento del ciclo de reproduccién de

los vectores transmisores de enfermedades,

unido a una mayor capacidad de reproduccion y

transmision a mayores altitudes, conllevaria

una ampliacion de las zonas geograficas mas

afectadas y la prolongacién de los periodos de

mayor transmision, lo que a su vez generaria

epidemias mas extendidas y prolongadas. . . » .
Se requiere la incorporacion de la adaptacién al

Un aumento en la contaminacion del aire, tanto . . L.
cambio climatico en los instrumentos de politica del

por particulas en suspensién como por . .
, . . , sector salud, ya que el abordaje del tema sigue
alérgenos y otras sustancias nocivas, daria lugar = . .
Salud . N . limitado a los planes de contingencia ante los
a incrementos en la morbilidad y la mortalidad . i .
eventos extremos asociados al fendmeno de El Nifio

por enfermedades respiratorias, agudas y (ENOS)

graves crénicas.

La incidencia de enfermedades diarreicas y
otras patologias de transmisién hidrica podria
aumentar, sobre todo en zonas afectadas por
eventos extremos como sequias o
inundaciones.

Cabria esperar un incremento en la prevalencia
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Sector/Tema

Recursos hidricos

Principales problemas y afectaciones
de la enfermedad renal crénica mesoamericana
en Guanacaste y la posible afectacion de otros
territorios del pais. Esto tendria un impacto
econdmico muy alto en los servicios de salud,
ya que la solucién final para el enfermo es el
trasplante renal.

Podrian emerger nuevas enfermedades o
reemerger patologias ya controladas, como la
malaria o el mal de Chagas, debido a la
migracion de poblaciones humanas, cambios en
la biologia tanto del vector como de los
pardsitos o virus transmisores, el
desplazamiento del vector y el mejoramiento
de su capacidad de transmisién al adaptarse a
mayores altitudes.

Si bien en Costa Rica no se experimentan olas
de calor como las que han tenido los paises de
las zonas templadas, un incremento de la
temperatura en las dreas de mayor incidencia
de enfermedades cardiovasculares podria
elevar la mortalidad en poblaciones de adultos
mayores.

El sistema hidrico es uno de los pilares
fundamentales del desarrollo de Costa Rica. La
economia ha gozado histéricamente de la
abundante oferta y la calidad del recurso, que
ademads contribuye con la seguridad
alimentaria, energética y sanitaria de la
poblacién.

El agua sostiene una matriz eléctrica altamente
renovable, asi como la produccién agricolay la
actividad turistica, que hoy es la principal
fuente de divisas del pais.

Entre los recursos naturales, este es el mas
afectado por los impactos del cambio climatico,
tanto por exceso como por escasez de agua.

La Cuenta Ambiental del Agua elaborada por el
Banco Central de Costa Rica (2015) sefiala que
el 50% del agua captada para uso agricola y uso
domeéstico se pierde por fugas y otras causas.

Posibles soluciones y oportunidades

La falta de sistematizacion y uniformidad de la
informacion hidrogeoldgica y meteoroldgica limita la
cuantificacion de balances hidricos de alta resolucién
temporal (por ejemplo mensual) y espacial (<1 km?),
lo que reduce la capacidad de respuesta de las
instituciones y la sociedad civil ante la variabilidad
climatica.

Segun la informacién disponible, las extracciones
anuales totales de agua para los distintos sectores se
estiman en 24.5 km”. Este uso difiere en gran medida
del volumen concesionado (12.3 km3), lo cual hace
alusidn a un uso ilegal del recurso por parte de
concesionarios que extraen mas del volumen
asignado, o usuarios que no cuentan con una
concesion.

Asegurar la calidad y la cantidad del agua depende
de los servicios que brindan los ecosistemas, por lo
que este asunto debe integrarse a la respuesta en la
gestidn del recurso hidrico.
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POLITICA NACIONAL DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO 29

Principales problemas y afectaciones
Los impactos del cambio climatico en Costa Rica
estan relacionados con situaciones climaticas
extremas: sequias prolongadas, inundaciones'y,
recientemente, huracanes. El primero de ellos
en los registros meteoroldgicos nacionales fue
Otto, ocurrido entre el 20 y el 26 de noviembre
de 2016.

Las variaciones interanuales en el régimen de
precipitaciones (mayo a noviembre,
principalmente en el Pacifico, y entre
noviembre y febrero en la vertiente del Caribe)

son el elemento desencadenante de situaciones

de estrés hidrico, por la alta dependencia de las
actividades socioculturales, productivas
(agropecuarias) y turisticas con respecto a la
estacionalidad de las lluvias.

Los impactos directos se evidencian en la
reduccion de la oferta hidrica para el consumo
humano, mayoritariamente en las regiones
Central, Pacifico Central y Chorotega. Esta
ultima ha evidenciado también un incremento
en la frecuencia de las sequias en la dltima
década de registros.

Los impactos directos por efecto de
inundaciones son mds frecuentes en las
regiones Brunca y Huetar Atlantica/Caribe.

El déficit de precipitacion afecta directamente
la produccion hidroeléctrica en los principales
embalses del pais, en las regiones Central,
Huetar Atlantica y Norte.

Los principales proveedores de servicios
publicos en Costa Rica pertenecen al sector
publico.

La infraestructura publica (vial, energética, de
agua potable y de riego) constituye
actualmente el rubro de mayores pérdidas
anuales por eventos hidrometeoroldgicos
Representa un 46% del valor de las pérdidas
registradas entre 2005 y 2016.

Posibles soluciones y oportunidades

La gestion del riesgo permite adecuar los sistemas a

los impactos de eventos hidrometeoroldgicos
extremos, procurando identificar las debilidades y
fortalezas que deben ser atendidas con el fin de
disminuir los dafios y aprovechar las oportunidades
gue surjan.

El desarrollo de infraestructura por parte del Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP), no solo se
limita a la construccidn y el mantenimiento de
carreteras y puentes, sino que abarca las principales
instituciones a cargo de desarrollar infraestructura
en el pais (MOPT, CONAVI, MEP, CCSS, ICE, AyA,

| SENARA).

El blindaje de la inversidn publica ante los impactos
del cambio climatico implica cambiar las normas de
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Sector/Tema

Principales problemas y afectaciones

Posibles soluciones y oportunidades

Agropecuario y pesca

Turismo

El cambio climdtico contribuird al aumento en
las pérdidas y dafios en infraestructuray en la
interrupcion de servicios publicos vitales (salud,
educacién, energia, agua).

Sectores clave de la economia nacional
(agricultura, pesca, turismo) son altamente
expuestos y vulnerables ante los impactos del
cambio climatico.

Las pérdidas recurrentes por eventos climaticos
extremos estan erosionando los activos del
desarrollo en muchos sectores productivos

El sector turismo estd particularmente expuesto
a las amenazas climaticas, a las repercusiones
indirectas por dafos y pérdidas en
infraestructura y transporte, y a los efectos a
largo plazo en la distribucién de la biodiversidad
por cambios en el clima y por el impacto en las
zonas costeras del aumento en el nivel
promedio del mar.

contratacion y los carteles de licitacidon para obras
publicas.

También se puede aprovechar los nuevos
lineamientos en materia de disefio de
construcciones y edificios publicos para favorecer no
solo la adaptacidn, sino también la eficiencia
energética y la mitigacidon de gases de efecto
invernadero.

Existen oportunidades para transformar sectores
productivos a fin de asegurar la continuidad de sus
negocios y la proteccion de sus activos ante los
impactos del cambio climatico.

Modificacion en los patrones actuales de produccién
y de consumo pueden contribuir a reducir la
exposicion y vulnerabilidad de sectores clave de la
economia ante este fenémeno.

Hay oportunidades para mejorar la eficiencia en el
uso final de los recursos hidricos en distritos de riego
para fines de produccidn agricola, con el propésito
de enfrentar escenarios de escasez de agua,
particularmente en el Pacifico Norte.

Es necesario fortalecer los procesos de planificacion
y toma de decisiones en centros costeros de
desarrollo turistico, mediante el uso de mapas
predictivos de inundacion por aumento en el nivel
del mar.

Se debe reconocer la importancia de los planes
reguladores costeros para la gestién de la zona
maritimo terrestre como herramientas de
adaptacion al cambio climatico.

Conviene explorar las oportunidades de
aprovechamiento de mecanismos de certificacién
ambiental ya existentes, tales como la Bandera Azul
Ecoldgica y el Certificado de Sostenibilidad Turistica,
como herramientas de adaptacion.

Tabla 3: Sintesis de los principales problemas y afectaciones sectoriales y posibles soluciones y oportunidades.

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 4: Resumen diagndstico y arbol de problemas

Fuente: Elaboracion propia.

2.3. Necesidad de adaptacion y transformacidn ante el cambio climatico

socioecondmicos.

otros, son indicadores de la necesidad que tiene el pais de establecer una robusta politica publica de

Las proyecciones climaticas para Costa Rica, asi como el andlisis de los impactos que se espera afecten
adaptacion, que permita reforzar la resiliencia al cambio climatico en los distintos ambitos naturales y

sectores como biodiversidad, recursos hidricos, sector primario, infraestructura o turismo, entre
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La Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres define el concepto de
resiliencia como “la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una amenaza para
resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz, lo que incluye

725 La Politica Nacional de

la preservacion y la restauracion de sus estructuras y funciones bdsicas
Gestion de Riesgos de Costa Rica incluye, ademas, el criterio de que la resiliencia es la capacidad de
los sistemas humanos y naturales no solo de hacer frente a los eventos adversos y superarlos,
preservando y restaurando las estructuras y funciones basicas, sino también de ser transformados
positivamente por esos eventos; es decir, es una capacidad transformativa que abarca la posibilidad
de generar cambios en el entorno amenazante.

El Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 (PND) indica que el analisis de causas, las acciones efectivas
de reduccién de la vulnerabilidad y la generaciéon de capacidades en los dambitos territoriales,
nacional, regional, local y comunal, son parte de los factores conducentes: “a la estabilidad,
diversidad, sostenibilidad y resiliencia de los sistemas sociales y naturales. El PND alude a la gestion
del riesgo en todos los campos de la gestion publica que resultan pertinentes, tales como la reduccion
de la pobreza, el ordenamiento territorial, la inversion publica, la gestion ambiental y energética, el
desarrollo de asentamientos humanos e infraestructura publica, entre otros. En particular, se debe
pretender atacar las causas de la vulnerabilidad de los sistemas viales, energéticos y de servicios
publicos (agua, saneamiento, salud) ante amenazas naturales, socio-naturales e industriales”*®. La

presente PNACC viene a subsanar esa necesidad de gestidon publica del riesgo climatico.

En su Contribucion Nacionalmente
Determinada (NDC por sus siglas en | Contribucién Nacionalmente Determinada
inglés) planteada ante la CMNUCC, | (NDC) de Costa Rica (2015-2030) en el eje de
Costa Rica incluy6 un componente de | adaptacién al cambio climatico

adaptacidon con compromisos que se
espera cumplir para el afio 2030, | Fuente: MINAE-DCC 2015.
elevando este tema al mismo nivel de

L . o, v" Desarrollo de un Plan Nacional de Adaptacién para
prioridad politica que la mitigacion.

el ano 2018
Uno de esos compromisos fue el de v Articulacién con el Plan Nacional Reduccion del
formular el Plan Nacional de Riesgo (CNE)
Adaptacion en el afio 2018. En esta v" Adaptacién basada en comunidades.
materia el pais basa sus esfuerzos en v Adaptacién basada en ecosistemas
la promocién de un desarrollo “verde” v Planificacion y gestion local para la adaptacién
territorial

% https://www.unisdr.org/we/inform/terminology v Adaptadén de la infraestructura publica

** MIDEPLAN, 2014, v" Salud ambiental como medida de adaptacidn

v" Desarrollo de capacidades, transferencia de
tecnologia y financiamiento para la adaptacion

v" Comunicacion, educacion y sensibilizacién
mediante acceso a datos abiertos
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e inclusivo bajo una accion local, el fortalecimiento de los programas de conservacion y la ampliacion
del programa de pago por servicios ambientales para incluir la adaptacion basada en ecosistemas.
Costa Rica viene impulsando acciones de desarrollo sostenible desde los afios sesenta, con pilares
como la generacién de energias renovables y el manejo de bosques mediante sistemas agroforestales.
En el marco de esta Politica, se propone reforzar la gestion de cuencas hidrograficas y el
ordenamiento territorial municipal como herramientas para disminuir a largo plazo la vulnerabilidad
de la infraestructura vial, de los sistemas productivos agropecuarios y los asentamientos humanos. La
adaptacién al cambio climdtico también tendrd como uno de sus vehiculos la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, sumada al desarrollo de capacidades para la construccidon de la
resiliencia y la transferencia de tecnologia®’.

En la Politica Nacional de Gestidon del Riesgo 2016-2030, propuesta por la CNE, se plantea “un enfoque
de gestion de riesgo que contribuye al desarrollo, como un acto planificado y con vision de largo plazo
que busca intencionalmente reducir la exposicion y la vulnerabilidad de la poblacion, propiciando
cambios sociales de capacidad, adaptacion y cambio en prevision a circunstancias futuras
probables”*.

Por otro lado, la adaptacién busca potenciar la resiliencia de comunidades y empresas frente a los
efectos e impactos del cambio climatico, modificando las condiciones internas de los sistemas que
siguen perpetuando el riesgo. Por ello, la PNACC pretende reforzar la resiliencia a partir de la creacion
de las condiciones necesarias para que la sociedad costarricense y sus recursos naturales, expuestos a
las amenazas climaticas, tengan una mayor robustez, capacidad de recuperacion y continuidad ante el
cambio climatico. Desde una perspectiva de desarrollo sostenible, reducir pérdidas y dafios por
eventos climaticos es un componente de la toma de buenas decisiones econdmicas en un contexto de
grandes incertidumbres.

En un informe reciente sobre las presiones que ejerce el cambio climatico sobre la Hacienda Publica,
la Contraloria General de la Republica sefiald que los recursos asignados a la adaptacién son
insuficientes para hacer frente a las pérdidas y dafos recurrentes, particularmente en
infraestructura®. En este sentido, la Contraloria insta a considerar que: “Es impostergable avanzar en
la recuperacion de la infraestructura nacional con criterios de blindaje climdtico, que considere las
prioridades en funcion de su impacto en los dmbitos social, econdmico y ambiental, y la resiliencia de
la obra publica en el largo plazo para enfrentar los embates del cambio climdtico (...) También,
acciones direccionadas a fortalecer el capital natural, cuyos beneficios en la regulacion climdtica han

7 MINAE, 2015.
*® CNE, 2015.

29
Contraloria General de la Republica, 2017, Presidn sobre la Hacienda Publica en el contexto del cambio climatico: desafios para mejorar las condiciones presentes y reducir
los impactos futuros, San José: CGR (DFOE-AE-0S-00001-2017) p.13.
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sido demostrados ampliamente (CINPE, 2017); asi como accionar sobre los dos principales factores de
vulnerabilidad a desastres: pobreza y ubicacion espacial (p.ej. zonas propensas a deslizamientos e
inundaciones). Esto resulta fundamental para contener la escalada de inconmensurables pérdidas
humanas y econdmicas de origen climdtico, y aplicar un enfoque de costos evitados (invertir hoy para
minimizar el gasto futuro), lo cual exige un riguroso ejercicio de planificacion, presupuestacion,
capacidad ejecutora y evaluacion del desempeiio en la inversion publica, incluido el control politico por
parte de la Asamblea Legislativa”>°.

La presente Politica Nacional de Adaptacion y su plan de accién buscan precisamente responder al
desafio planteado por la Contraloria General de la Republica, generando un marco de acciones
estratégicas para atender la vulnerabilidad de la poblacién y reducir la exposicion de activos del
desarrollo, desde un enfoque de prevencidn y de costos evitados para la Hacienda Publica.

Definicion de Adaptacion para Costa Rica

El IPCC define la adaptacion al cambio climatico como “los ajustes que se producen en los sistemas
humanos o naturales como respuesta a estimulos climdticos proyectados o reales, o sus efectos, que

731 De este modo, por una parte, la

pueden moderar el dafio o aprovechar sus aspectos beneficiosos
adaptacién reduce la vulnerabilidad o aumenta la resiliencia ante las posibles amenazas climaticas y
sus impactos y, por otra parte, aprovecha las oportunidades que puedan derivarse de esos
fendmenos.

En la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (2009-2021) se establece que la adaptacidon implica

732 De hecho, el abordaje propuesto en esta PNACC

“reducir la vulnerabilidad sectorial y geografica
tiene componentes sectoriales y territoriales. Lo cual implica articular y coordinar entre sectores
inter-dependientes y escalar acciones locales de adaptacidn a partir de un enfoque territorial®>.

La Politica Nacional de Gestion del Riesgo (2016-2030) define ademas que “en referencia a este y otra
naturaleza de posibles eventos, la adaptacion, por una parte, implica la necesidad del andlisis de la
vulnerabilidad de las personas y los sistemas sociales, econdmicos y ambientales ante los factores de
riesgo y, por otra, el propdsito de reducir la vulnerabilidad o aumentar la resiliencia ante los posibles
impactos. La adaptacion, vinculada a la gestion del riesgo, tiene una funcion dinamizadora que
permite reconocer el cardcter diferencial y cambiante del contexto, las necesidades, las prioridades y

las opciones de transformacion; por consiguiente, incorpora la flexibilidad como un criterio clave en el

* Ibid, p. 23.
' |pcc, 2007.

32

Costa Rica. Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones. 2009.
33

Rossing, t.; A. Otzelberger and P. Girot 2014
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abordaje de alternativas aplicables a cada circunstancia. Esto implica una vision de largo plazo en la
planificacion y la ejecucion de las intervenciones, para propiciar la capacitad de actuar ante los
eventos actuales y preparar los sistemas de manera anticipada para resistir los eventos probables mads
extensos en el tiempo”>*.

La Contribucién Nacional Determinada presentada por Costa Rica a la CMNUCC, determind que la
respuesta del Estado costarricense ante la crisis climatica se enmarca dentro el concepto de accidn
climatica. Este hace alusién a las politicas, estrategias, planes, programas o proyectos como accién
climatica que permiten integrar la reduccidon y compensaciéon de las emisiones de gases de efecto
invernadero, la gestion del riesgo para evitar o moderar pérdidas y dafios atribuibles a los efectos
adversos del cambio climatico y su variabilidad, aprovechando las oportunidades para descarbonizar
la economia nacional y financiar los objetivos de resiliencia para resguardar los activos del desarrollo
nacional. Por lo tanto, si bien en un primer momento la adaptacion pareciera ser un ajuste ante
condiciones adversas, su éxito a largo plazo estard determinado por la capacidad de innovar y
transformar las condiciones que perpetuan el riesgo en el proceso de desarrollo, como una gestion

prospectiva del riesgo.

Figura 5: Hacia un desarrollo resiliente y bajo en emisiones con visidn transformativa
Fuente: Direccidon de Cambio Climatico (MINAE), Direccién Inversién Publica (MIDEPLAN), Comisidon Nacional de
Emergencias (CNE), 2017.

Otro concepto clave en la definicion de la adaptacién es el de resiliencia, que se define como la
capacidad de los sistemas sociales, econémicos y ambientales para hacer frente a un evento o
tendencia o perturbacién peligrosa, respondiendo o reorganizandose de manera que mantengan su

34CNE, 2015.
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funcidn esencial, la identidad y estructura, al tiempo que se mantiene la capacidad de adaptacion,
aprendizaje y transformacion.

Para los fines de la presente Politica, la definicion operativa de la adaptacidn al cambio climatico es: e/
conjunto de acciones e intervenciones publicas o privadas de cara a los impactos probables del cambio
climdtico, tendientes a reducir condiciones de vulnerabilidad que permitan moderar dafos y evitar
pérdidas, aprovechando las oportunidades para potenciar la resiliencia de sistemas econdmicos,
sociales y ambientales, a escala nacional, regional y local de forma medible, verificable y reportable.

3. Marco legal

La Politica Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico se ha formulado teniendo en cuenta la
normativa nacional e internacional de diversa indole: desde acuerdos multilaterales internacionales
suscritos por el pais, hasta normas internas de distintas jerarquias e instrumentos de politica publica
(politicas, estrategias y planes).

Costa Rica cuenta con una serie de instrumentos legales que oficializan compromisos internacionales,
y aunque no tiene una ley de cambio climatico que norme los temas especificos de adaptacion y
mitigacion, existen regulaciones tematicas o sectoriales (ambientales o en materia de gestién de
riesgo) que constituyen el marco habilitador para la presente Politica.

3.1.  Sintesis del marco legal internacional

La PNACC se ha elaborado teniendo en cuenta la normativa internacional desarrollada mediante
instrumentos de diversa indole. A continuacion, se presentan los acuerdos mas relevantes para la
formulacion y aplicacidon de esta Politica, los cuales tienen una fuerte vinculacién con la denominada
Agenda 2030 y con el conjunto de convenciones ambientales vigentes.

Si bien la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) es el
“tratado base” en materia de adaptacion, el enfoque de esta Politica es necesariamente
multidimensional e intersectorial, razén por la cual se consideran las interrelaciones con otros
convenios y estrategias internacionales que establecen orientaciones en cuanto a modelos de
desarrollo.

La CMNUCC, aprobada en 1992, establece los objetivos, principios y arquitectura institucional sobre
los que se basa la accidon internacional en materia de cambio climatico. Su objetivo fundamental es
impedir la interferencia “peligrosa” del ser humano en el sistema climatico. La adicién mas reciente a
la Convencion es el Acuerdo de Paris, que entrd en vigor en noviembre de 2016 y tiene como objetivo
evitar que, para finales del presente siglo, el aumento de la temperatura media global supere los 2°C
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con respecto a los niveles preindustriales; a la vez se aspira a limitar ese incremento a 1,5°C. Del
mismo modo, y por primera vez, se coloca la adaptaciéon al cambio climatico en el mismo nivel de
importancia que la mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), fomentando el
desarrollo de estrategias que aumenten la resiliencia y disminuyan los efectos del cambio climatico.
Para lograr estos objetivos, las naciones firmantes se comprometen a trabajar de acuerdo con sus
capacidades y a aumentar sus esfuerzos con el tiempo a partir de las NDC, que constituyen sus
compromisos para cumplir con las metas globales establecidas en el Acuerdo. Las NDC recogen las
principales politicas y acciones propuestas por los paises, con el fin de reducir sus emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEIl) y en algunos casos, avanzar en la adaptacién de los distintos sectores al
cambio climatico.

La PNACC busca incidir en una serie de sectores y poblaciones expuestos a los efectos del cambio
climatico, razén por la cual parte de la necesidad de explorar sinergias y garantizar la eficacia de la
aplicacién del marco legal internacional en el plano nacional. La Politica aspira a generar un marco
estratégico integrador basado en el alineamiento entre instrumentos internacionales, en particular de
las tres convenciones de Rio (CDB, CMNUCC y CNULD) con la Agenda 2030 y el Marco de Accién de
Sendai al 2030 (tabla 4). Este alineamiento se refleja en los enfoques, principios y actuaciones
estratégicas que defina la misma y ademas tener un enfoque transversal de equidad de género y
derechos humanos.

MARCO LEGAL INTERNACIONAL MARCO LEGAL/ESTRATEGICO NACIONAL

Agenda Desarrollo Sostenible 2030 Pacto Nacional ODS
Planes Nacionales de Desarrollo

Marco de Accion de Sendai sobre Reduccién del Politica Nacional de Gestion del Riesgo 2016-2030
Riesgo de Desastres 2015-2030 Plan Nacional de Gestiéon del Riesgo 2015-2030
Convencién Marco sobre Cambio Climatico- Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2009-2021
Acuerdo de Paris COP 21 2015 Contribucion Nacionalmente Determinada 2015-
2030
Convencidn sobre Diversidad Bioldgica- Metas de Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2030
Aichi 2020

Tabla 4: Alineamiento entre instrumentos internacionales y nacionales
Fuente: MINAE-DCC 2017.
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3.2. Sintesis del marco legal nacional

La Politica Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico tiene respaldo juridico en un amplio conjunto
de normas y politicas publicas. Busca reforzar el marco normativo y complementar los instrumentos
de politica existentes, para propiciar la generacidon de resiliencia en los sectores productivos, los
grupos humanos y los ecosistemas del pais. En la figura 7 se presenta una linea de tiempo con los
principales hitos en materia de politicas ambientales y climaticas de Costa Rica. En ella se puede
apreciar que las politicas de cambio climatico se han venido aplicando desde hace mas de veinte afos
y que el marco nacional ha evolucionado en consonancia con los compromisos internacionales
asumidos por el pais. Todo ello provee una base sélida para una nueva generacién de instrumentos
mas  integrales, que promuevan enfoques multisectoriales y  multidimensionales.
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CAMBIO CLIMATICO EN COSTA RICA
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Los componentes de este marco se pueden categorizar como instrumentos estratégicos (politicas,
estrategias y planes oficializados mediante decretos y acuerdos) y normas de diversa jerarquia, todos
los cuales constituyen la base que habilita la puesta en marcha de la PNACC. En la tabla 5, se presenta
una sintesis de aquellos considerados de mayor relevancia y vinculacidon para la implementacion de

esta Politica.

o Tipo de
Seccion

contribucion

Contribucion

Constitucion Politica

Articulo 50: le garantiza a todo
Mandato

ciudadano un ambiente sanoy o
constitucional

ecolégicamente equilibrado.

Establece la base juridica fundamental que
habilita las acciones institucionales.

Tratados internacionales

Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico.

Aprobada mediante la Ley 7414,
del 13 de junio de 1994

Protocolo de Kioto de la
Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, Ley 8219, del 8 de
marzo de 2002

Objetivo: impedir la interferencia
“peligrosa” del ser humano en el
sistema climatico.

En su articulo, 4 inciso e), dispone:
“Cooperar en los preparativos para la
adaptacion a los impactos del cambio
climatico; desarrollar y elaborar
planes apropiados e integrados para Mandato legal
la ordenacion de las zonas costeras,

los recursos hidricos y la agricultura, y

para la proteccion y rehabilitacion de

las zonas, particularmente de Africa,

afectadas por la sequia y la

desertificacion, asi como por las

inundaciones.

La CMNUCC, aprobada en 1992 y ratificada
por 197 paises, establece los objetivos,
principios y arquitectura institucional sobre
los que se basa la accidn internacional en
materia de cambio climatico. Su objetivo
fundamental es impedir la interferencia
“peligrosa” del ser humano en el sistema
climatico.

La CMNUCC fue ratificada por Costa Rica en
1994

El Protocolo de Kioto fue aprobado en 1997
y ratificado por 192 paises.

Convencion Marco de la
Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico

Aprobacidon del Acuerdo de
Paris, Ley 9405, del 6 de octubre
de 2016

Fomento al desarrollo de estrategias
que aumenten la resiliencia y
disminuyan los efectos del cambio
climatico. Mandato legal
Las NDC constituyen los compromisos

nacionales para cumplir con las metas

globales establecidas en el Acuerdo.

El Acuerdo de Paris fue aprobado en 2015y
al mes de agosto de 2017 habia sido
ratificado por 159 paises (www.unfccc.int).
Entroé en vigor en noviembre de 2016, tiene
como objetivo evitar que, para finales del
presente siglo el aumento de la
temperatura media global supere los 22C
con respecto a los niveles preindustriales; a
la vez se aspira a limitar ese incremento a
1,59C. Del mismo modo, y por primera vez,
se coloca la adaptacion al cambio climatico
en el mismo nivel de importancia que la
mitigacion de las emisiones, fomentando el
desarrollo de estrategias que aumenten la
resiliencia y disminuyan los efectos del
cambio climatico. Para lograr estos
objetivos, los paises se comprometen a
trabajar de acuerdo con sus capacidades y
a aumentar sus esfuerzos con el tiempo, a
partir de las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC).

La NDC de Costa Rica establece un
compromiso en materia de: desarrollo
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Seccion

Tipo de

contribucion

Contribucién

“verde” e inclusivo, con base local;
inclusion de la adaptacion basada en
ecosistemas en el programa de pago por
servicios ambientales y el desarrollo de
herramientas para la reduccion de la
vulnerabilidad.

Marco de Acciéon de Sendai para
la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030

Politica Centroamericana de
Gestion Integrada del Riesgo de
Desastres (PCGIR) 2010

El Marco de Sendai, aprobado en
2015, tiene como meta preveniry
reducir los riesgos de desastres a
través de la implementacién de
medidas que prevengan y reduzcan la
exposicion a las amenazas y la
vulnerabilidad, asi como incrementar
la preparacion para la respuesta y
recuperacion de las personas,
fortaleciendo de este modo su
resiliencia.

La PCGIR, de 2010, responde a la
necesidad de hacer frente a las
crecientes amenazas de impactos de
desastres en Centroamérica,
mediante procesos de reduccién y
prevencion del riesgo y la promocién
de compromisos fortalecidos e
inversiones aumentadas en la region.

Mandato
estratégico

El Marco de Accion de Sendai plantea un
abordaje de la gestidn integrada del riesgo
de desastres que ha sido incorporado en la
Politica y el Plan Nacional de Gestion del
Riesgo promulgados por la Comision
Nacional de Emergencias (CNE).

Agenda 2030-Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS13)

El Objetivo 13 es “Adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos”. Para ello, se
establece una serie de metas que
incluyen el fortalecimiento de la
resiliencia y la capacidad de
adaptacion a los riesgos relacionados
con el climay los desastres, la
inclusién de medidas relativas al
cambio climatico en las politicas,
estrategias y planes nacionales, y la
mejora de la educacion,
sensibilizacién y capacidad humana e
institucional respecto a la mitigacion
y adaptacion del cambio climético, la
reduccion de sus efectos y la alerta
temprana.

Mandato
estratégico

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
ONU fueron adoptados por los lideres
mundiales en 2015, con el fin de que los
paises intensifiquen sus esfuerzos para
terminar con la pobreza en todas sus
formas, reducir la desigualdad y luchar
contra el cambio climatico, garantizando al
mismo tiempo que ningln pais se quede
atras. Cada objetivo cuenta con una serie
de metas especificas que se espera
alcanzar en los préximos quince afios.
MIDEPLAN es la institucidn que lidera el
seguimiento de los ODS. La PNACC viene a
ofrecer un instrumento para el
cumplimiento de la Agenda 2030, en
particular del Objetivo 13.

Convencidn de las Naciones
Unidas sobre Diversidad
Bioldgica (CDB), aprobada
mediante la Ley 7416, del 30 de
junio de 1994

Convenio Centroamericano para
la Conservacion de la
Biodiversidad y Proteccién de
Areas Silvestres Prioritarias en

En su Decisidn IX/16, emanada de la
COP9 en 2008, la CDB acordd
propuestas para la integracion de
actividades sobre cambio climatico en
sus programas de trabajo.

Mandato legal

La CDB, firmada en 1992, es un tratado
internacional juridicamente vinculante,
cuyo objetivo final es promover medidas
que conduzcan a un futuro sostenible. A
partir de ese objetivo general, se plantean
objetivos especificos que se persiguen la
conservacion de la diversidad bioldgica, la
utilizacidn sostenible de sus componentes
y la participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacién
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o Tipo de
Seccion

contribucion

Contribucion

de los recursos genéticos.

Actualmente 193 paises han firmado la
Convencion, Dado que conservar la
diversidad biolégica demanda inversiones
cuantiosas, por esta via las naciones
obtienen considerables beneficios
ambientales, econédmicos y sociales.

En 1994, la Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD), como parte
del Sistema de Integracion
Centroamericano (SICA), aprobd este
instrumento que establece prioridades
regionales en materia de conservacion in
situ. Si bien no menciona el rol de las areas
protegidas en materia de adaptacién al
cambio climatico, constituye un
instrumento juridico de alcance regional
que es relevante y habilitador.

Convencidn sobre la Lucha
contra la Degradacion de Tierras
y Desertificacion

La Convencidn fue aprobada
mediante la Ley 7699, del 3 de
octubre de 1997.

El decreto ejecutivo 35 216-MINAET-
MAG, de marzo 2009, oficializo el
Programa de Accion Nacional de
Lucha Contra la Degradacion de la
Tierra en Costa Rica y modificé el
decreto ejecutivo de creacién de la
Comisidn Asesora sobre Degradacion
de Tierras (CADETI).

Mandato legal

Un componente importante de la
adaptacion al cambio climético es el
manejo sostenible de la tierra, asi como el
manejo del riesgo de degradacion de
suelos y de desertificacion ante eventos
recurrentes de sequia. CADETI es un
drgano participativo de consulta 'y
elaboracién de instrumentos técnicos,
cientificos, de ejecucion, fiscalizacién y
asesoria, que buscan propiciar el adecuado
cumplimiento de los principios de la
Convencion.

Convencién sobre Humedales de
Imortancia Internacional como
habitats de aves acuaticas,
conocida como Convencién
Ramsar, aprobada mediante la
Ley 7224, del 9 de abril de 1991

En 2015 tuvo lugar la Resolucion
XI1.11, “Las turberas, el cambio
climatico y el uso racional:
implicaciones para la Convencidn
Ramsar”. En ella se recordd la
importancia de las turberas y otros
humedales como ecosistemas de gran
productividad y diversidad bioldgica,
con el fin de evitar su rapida

L, . Mandato legal
degradacioén a causa del cambio
climatico. A la vez, se reconocio el
aporte de los humedales como
sumideros de gases de efecto
invernadero (GEl), y en la reduccién
del impacto de los desastres. Por
todo ello, se instd a las Partes a seguir
trabajando para la proteccion de
estos ecosistemas, mediante una

La Convencién Ramsar entrd en vigor en
1975, y es el tratado intergubernamental
que ofrece el marco para la conservacién y
el uso racional de los humedales y sus
recursos. Actualmente, casi el 90% de los
Estados miembros de la ONU se han
adherido a ella.

Existen turberas y humedales de
importancia internacional que fungen
como importantes sumideros de GEl y su
manejo deficiente puede generar impactos
en materia de recarga de acuiferos y
proteccion costera.
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o Tipo de
Seccion

contribucién

mayor investigacion y cooperacion
entre paises.

Contribucién

Habitat Il

Entre los compromisos alcanzados en
la Nueva Agenda Urbana, destaca el
de proporcionar servicios basicos
para toda la poblacion, fortalecer la

resiliencia en las ciudades para
Mandato

reducir el riesgo y el impacto de los L.
estratégico

desastres, y poner en marcha
medidas para hacer frente al cambio
climatico mediante la reduccion de
las emisiones de GEl en las ciudades.

Habitat Ill es como se conoce la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre
la Vivienda y el Desarrollo Urbano
Sostenible, que se llevd a cabo en 2016 con
el objetivo de fortalecer el compromiso
politico global en favor del desarrollo
sostenible de pueblos, ciudades y demas
asentamientos humanos. A raiz de la
misma, los lideres globales adoptaron una
Nueva Agenda Urbana, que establece un
estandar mundial para el desarrollo urbano
sostenible, asi como una nueva forma de
planificar, gestionar y vivir en las ciudades,

Leyes nacionales

Articulo 26, inciso b). La autoridad
competente “Velard por el control, la
prevencion y la difusién de los factores
fisicos, quimicos, biolégicos y
sociales...”

Articulo 28. Politicas del ordenamiento
territorial.

Es funcion del Estado, las
municipalidades y los demds entes
publicos, definir y ejecutar politicas
nacionales de ordenamiento

Establece una funcién, de cumplimiento
obligatorio para las entidades publicas
sectoriales y territoriales. en la elaboracién
y ejecucion de politicas de ordenamiento

territorial, tendientes a regular y Mandato territorial.
promover los asentamientos humanos
y las actividades econdmicas y sociales Establece el desarrollo-fisico espacial y la
de la poblacion, asi como el desarrollo armonia entre el bienestar de la poblacidn,
L. . fisico-espacial, con el fin de lograr la legal el aprovechamiento de los recursos y la
Ley Orgdnica del Ambiente, n2 ) . .. - .
7554 armonia entre el mayor bienestar de conservacion de la biodiversidad.
la poblacion, el aprovechamiento de Habilita a las entidades publicas y las
los recursos naturales y la municipalidades para integrar la adaptacién
conservacion del ambiente. al cambio climético en las politicas y
Articulo 102.- Contralor del Ambiente. acciones de planificacién del territorio.
Se crea el cargo de Contralor del
Ambiente, adscrito al despacho del
ministro del Ambiente y Energia, quien Habilita procesos de control del
lo nombrard. Su tarea serd vigilar la cumplimiento de la normativa ambiental,
aplicacion correcta de los objetivos de que incluiria la politica de adaptacion.
esta ley y de las que, por su
naturaleza, le correspondan.
Estard obligado a denunciar cualquier
violacion de esta ley y las conexas,
ante la Procuraduria Ambiental y de la
Zona Maritimo Terrestre, asi como
ante el Ministerio Publico.
Ley Nacional de Emergencias y Su objeto es reducir las causas de Mandato Establece un mandato de reduccién de las
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0 Tipo de
Seccion

contribucién

pérdidas de vida y las consecuencias legal
sociales, econémicas y ambientales,
inducidas por los factores de riesgo de
origen natural y antrdpico.

Articulo 5. Toda politica de desarrollo
del pais debe incorporar tanto los
elementos necesarios para un
diagndstico adecuado del riesgo y de
la susceptibilidad al impacto de los
desastres, asi como los ejes de gestion
que permitan su control.

Articulo 14. Competencias ordinarias
de prevencion de la Comision: ...c)
Dictar resoluciones vinculantes sobre
situaciones de riesgo, desastre y
peligro inminente, basadas en criterios
técnicos y cientificos, tendientes a
orientar las acciones de regulacion y
control para su eficaz prevencion y
manejo, que regulen o dispongan su
efectivo cumplimiento por parte de las
instituciones del Estado, el sector
privado y la poblacion en general.
Articulo 25. Es responsabilidad del
Estado costarricense prevenir los
desastres; por ello, todas las
instituciones estardn obligadas a
considerar en sus programas los
conceptos de riesgo y desastre e
incluir las medidas de gestion
ordinaria que les sean propias y
oportunas para evitar su
manifestacion, promoviendo una
cultura que tienda a reducirlos.

Contribucion

causas del riesgo, aplicable al riesgo
climatico.

Establece la obligacién de integrar en las
politicas de desarrollo nacional soluciones
especificas de gestion del riesgo.

Habilita a las entidades publicas a planificar
y presupuestar acciones de adaptacion al
riesgo climatico en sus propios procesos de
planificacion.

Habilita la integracion de resoluciones
vinculantes en materia de adaptacion, a
partir de una articulacion entre sistemas.

Ley General de la
Administracion Publica, n2
6227, del 2 de mayo de 1978

Articulo 4. “La actividad de los entes
publicos deberd estar sujeta en su
conjunto a los principios
fundamentales del servicio publico,
para asegurar su continuidad, su
eficiencia, su adaptacion a todo
cambio en el régimen legal o en la
necesidad social que satisfacen y la
igualdad en el trato de los
destinatarios, usuarios o
beneficiarios”.

Mandato legal

Obliga a las entidades publicas a asegurar la
continuidad y otros aspectos de la
adaptacién a cambios en el contexto del
servicio que brindan.

Establece un mandato sectorial de
adaptacién.

Cadigo Municipal

Articulo 4.- La municipalidad posee la
autonomia politica, administrativa y

Mandato
financiera que le confiere la
Constitucion Politica.
Articulo 10.- Las municipalidades

legal

podrdn integrarse en federaciones y
confederaciones; sus relaciones se

Establece la autonomia territorial y la
iniciativa de planificacién y presupuestaria.

Habilita la conformacidn de espacios de
gestion territorial que superan lo
administrativo.
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- Tipo de
Seccion

contribucién

establecerdn en los estatutos que
aprueben las partes, los cuales
regulardn los mecanismos de
organizacion, administracion y
funcionamiento de estas entidades,
asi como las cuotas que deberdn ser
aportadas. Para tal efecto, deberdn
publicar en La Gaceta un extracto de
los términos del convenio y el
nombramiento de los representantes.

Contribucion

Ley de Planificacion Urbana, n2
4240

Articulo 15.- Conforme al precepto del
articulo 169 de la Constitucion
Politica, recondzcase la competencia 'y
autoridad de los gobiernos
municipales para planificar y controlar
el desarrollo urbano, dentro de los
limites de su territorio jurisdiccional.

Mandato legal

Establece una escala de planificacion
autéonoma, que debe integrar la politica de
adaptacion.

Los municipios deben planificar y
presupuestar, porque esta en su propio
mandato.

Ley de Uso, Manejo y
Conservacion de Suelos, n?
7779

Esta ley tiene como fin fundamental

proteger, conservar y mejorar los

suelos en una gestion sostenible e

. , Mandato legal
integrada con los demas recursos

naturales, mediante el fomento y la

planificaciéon ambiental adecuada

Promueve practicas productivas de
conservacion de suelos y el agua en tierras
de uso agricola, que contribuyan a la
resiliencia del sector agropecuario
reduciendo la vulnerabilidad de pequefios
productores ante los efectos adversos del
cambio climatico.

Ley de desarrollo, promocién y
fomento de la actividad
agropecuaria organica, n2 8591

Esta ley busca el desarrollo,
promocion y fomento de la actividad
agropecuaria organica. Tiene por
objeto facilitar los instrumentos
necesarios para el desarrollo, la
administracion y el control de la
actividad agropecuaria organica,

i ., X Mandato legal
conocida también como agricultura
ecoldgica o bioldgica, con el propdsito
de lograr un efectivo beneficio para la
salud humana, animal y vegetal, y
como complemento de las politicas
publicas referidas al uso del suelo, el
recurso hidrico y la biodiversidad.

Promocidn de la agricultura sostenible
implica un uso mas eficiente del aguay
reducciones en el uso de insumos y
pesticidas. La promocién de la agricultura
organica contribuye a disminuir las
emisiones de gases de efecto invernadero y
la vulnerabilidad de pequefios productores
agropecuarios ante los efectos adversos del
cambio climatico.

Otros instrumentos

Plan Nacional de Desarrollo
2015-2018 “Alberto Cafias
Escalante”

Incluye consideraciones de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico
dentro de la gestidon ambiental, tales
como el ordenamiento territorial, el
uso de energias limpias para reducir la

dependencia de los combustibles
Mandato

fosiles y el fortalecimiento de la L.
estratégico

cultura y la educacion ambientales.
Cuenta con un apartado especifico de
“Gestion del riesgo y adaptacion al
cambio climatico”, en el que tiene
como objetivo reducir la
vulnerabilidad y aumentar la

Establece mecanismos de gestion aplicables
a la adaptacion.

Define una prioridad nacional que debe ser
observada por las entidades que planifican
la inversién publica.
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> Tipo de o
Seccion Contribucion

contribucion

resiliencia.

Reducir los impactos sociales,

ambientales y econémicos del cambio

climdtico y tomar ventaja de las

oportunidades (...) por medio de

iniciativas de mitigacion y acciones de

adaptacion para que Costa Rica
Estrategia Nacional de Cambio mejore la calidad de vida de sus Mandato X

L. . i . Establece una base general de politica.

Climatico (decreto) habitantes y de sus ecosistemas. estratégico

Reducir la vulnerabilidad de los

sectores socioproductivo, con el fin de

disminuir los impactos negativos de la

amenaza climética y aprovechar las

ventanas de oportunidad que se

deriven.

Lineamiento 13. Presupuesto para la

Politica Nacional de Gestion del gestion del riesgo y la adaptacion al Mandat
andato

Riesgo 2016-2030 cambio climdtico. tratéei Establece objetivos y mecanismos comunes.

estratégico

Lineamiento 16. Proteccion de la &

inversion en infraestructura.

El Estado costarricense gestiona de

manera integral, sostenible, equitativa
Politica Nacional del Mar Costa y participativa, los espacios marinos y
Rica 2013-2028 costeros, sus bienes y servicios, con los

recursos econémicos y humanos

Mandato
estratégico

necesarios, para el bienestar de sus
ecosistemas y de sus habitantes.

Define los ejes ordenadores y los
lineamientos estratégicos en materia
de salud publica. En el ambito V, la
Politica aborda la “Gestion integral del
riesgo y adaptacion al cambio
climatico” y plantea algunas
estrategias en esta materia para su
area de competencia y para todo el
pais.

Ademas, las autoridades de salud han
venido desarrollando algunos
instrumentos para la prevencion de
las enfermedades que se veran
exacerbadas por los efectos del
cambio climatico. Entre ellos destacan

Politica Nacional de Salud
(2015)

Mandato Establece un ambito especifico de accion en
estratégico materia de adaptacién al cambio climatico.

los siguientes:

Ley 8839, Gestion de Residuos
Decreto 36551, Reglamento para
contaminantes atmosféricos
provenientes de calderas y hornos
Decreto 30221, Reglamento de
emision de contaminantes
atmosféricos

Decreto 32327 Reglamento de la

49
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o Tipo de o
Seccién Contribucién

contribucion

calidad de agua potable

Norma nacional para la prevencién,
deteccidn y atencidn de personas con
Enfermedad Renal Crénica, de 2017
Decreto 39147-S-TSS, Reglamento
para la prevencién y proteccién de las
personas expuestas a estrés térmico
También se han elaborado protocolos
de vigilancia de las enfermedades

transmisibles

Tabla 5: Sintesis analitica del marco legal nacional e internacional
Fuente: Elaboracidn propia.
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4. Marco institucional

La implementacion y el seguimiento de la Politica Nacional de Adaptacion se realizaran buscando la
articulacidn sectorial, interinstitucional y multidimensional. Para estos efectos se utilizaran las
estructuras existentes que facilitan la coordinacidon de las diversas instituciones del Estado y que
fomentan la participacién de actores sociales en la acciéon frente al cambio climatico.

Bajo este enfoque, estructuras como el Consejo Sectorial de Ambiente, Energia, Mares vy
Ordenamiento Territorial, el Comité Técnico Interministerial de Cambio Climatico, el Consejo
Consultivo Ciudadano de Cambio Climatico (5C), el Consejo Cientifico de Cambio Climatico (4C) y los
Comités Municipales de Emergencia juegan roles preponderantes.

Se ha estipulado que el Reglamento Orgdnico del Poder Ejecutivo, decreto 38536-P-PLAN, es un
complemento de las regulaciones del Sistema Nacional de Planificacion establecidas. El Sector de
Ambiente, Energia, Mares y Ordenamiento Territorial es uno de los sectores contemplados en el
Decreto que establece el Reglamento Orgdnico del Poder Ejecutivo, Decreto 38536-P-PLAN como
complemento a las regulaciones del Sistema Nacional de Planificacién que tiene el pais con base en la
Ley de Planificacién Nacional, n2 5525. Con base en ese decreto, cada sector cuenta con su respectivo
ministro rector, asi delegado por el presidente de la Republica, quien debe dirigir y coordinar la
realizacidon de las actividades sectoriales. Para el Sector de Ambiente, Energia, Mares y Ordenamiento
Territorial se designa la rectoria al Ministro de Ambiente y Energia, con el fin de coordinar, articular y
conducir las actividades del sector y asegurar que estas sean cumplidas conforme a las orientaciones
del Plan Nacional de Desarrollo.

Bajo esta rectoria, el sector esta conformado por las siguientes quince instituciones: Ministerio de
Ambiente y Energia (MINAE), Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH), Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG), Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), Ministerio de
Salud (MINSA), Instituto Costarricense de Turismo (ICT), Instituto Costarricense de Electricidad (ICE),
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA), Instituto Nacional de Vivienda vy
Urbanismo (INVU), Instituto de Desarrollo Rural (INDER), Instituto Costarricense de Pesca vy
Acuicultura (INCOPESCA), Refinadora Costarricense de Petrdleo S.A. (RECOPE), Comisidn Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencidon de Emergencias (CNE), Servicio Nacional de Guardacostas de la
Fuerza Publica del Ministerio de Seguridad Publica y Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y
Avenamiento (SENARA).

Con el fin de ejercer su rectoria politica el Ministro Rector cuenta con: a) el Consejo Sectorial de
Ambiente, conformado por los jerarcas de todas las instituciones del sector, y b)la Secretaria de
Planificacién Sectorial de Ambiente (SEPLASA). Entre las funciones del Consejo Sectorial se
encuentran las de conocer, avalar y orientar la politica sectorial, los programas y proyectos sectoriales
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de inversiones y cooperacién internacional ejecutados por las instituciones del sector. Por su parte, la
SEPLASA, creada y aprobada por MIDEPLAN en marzo de 2017, funge como un érgano adscrito de
apoyo y asesoria técnica del Ministro Rector y a las autoridades en la conduccidn eficiente y eficaz del
sector, bajo los principios de competitividad, sostenibilidad y equidad. El funcionamiento operativo
de SEPLASA se formalizé por medio del decreto ejecutivo 40710, del 2 de noviembre de 2017.

Entre las funciones de esta Secretaria se encuentran las de asesorar y apoyar al Ministro Rector y al
Consejo Nacional Sectorial de Ambiente en los procesos de coordinacién, programacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas, planes, programas y proyectos del sector. También se
encarga de elaborar el Plan Nacional Sectorial (PNS) con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo (PND)
y vela por su ejecucion y seguimiento. Ademas, brinda al Ministro Rector los insumos de planificacion,
evaluacién y seguimiento del sector, para una eficiente y efectiva implementacion de las politicas
publicas y el Plan Nacional de Desarrollo (PND).

La SEPLASA esta integrada por una direccion ejecutiva y coordinadores sectoriales en temas de
cambio climatico, ordenamiento territorial, cooperacién internacional y planificacion estratégica.

Los objetivos estratégicos del sector, que para efectos del PND 2015-2018 guiaron los programas y
proyectos orientados en 17 metas, son los siguientes: fortalecer la conservacion y el uso sostenible
del patrimonio genético, natural y cultural, a partir de un ordenamiento territorial y marino basado
en una participacion concertada; fomentar las acciones frente al cambio climdatico, mediante Ia
participacion ciudadana, la investigacion y el cambio tecnoldgico para garantizar el bienestar, la
seguridad humana y la competitividad del pais; y suplir la demanda de energia mediante una matriz
energética que asegure el suministro dptimo y continuo de electricidad y combustible, promoviendo
el uso eficiente de energia para mantener y mejorar la competitividad del pais.

El trabajo desarrollado por el Sector Ambiente, Energia, Mares y Ordenamiento Territorial es
sometido a consideracion del Consejo Sectorial de Ambiente, encargado de coordinar y velar por el
cumplimiento efectivo del PND. Ademas, cuando se estima conveniente, hay temas que se elevan al
Consejo Nacional Ambiental con el fin de tomar alguna decisidon desde el mas alto nivel. Este érgano,
creado por la Ley Organica del Ambiente en 1995, también es el responsable de formular politicas,
disefar sistemas de monitoreo y preparar el informe anual Estado del Ambiente en Costa Rica.

Por su parte, el Comité Técnico Interministerial de Cambio Climatico (decreto ejecutivo 36823
publicado en La Gaceta n? 18, del 25 de enero de 2012) opera desde 2012 como un ente técnico de
coordinacién interministerial, facilitada por la Direccién de Cambio Climatico del MINAE. Esta
instancia agrupa representantes del MINAE y otros ministerios e instancias (MAG, SEPSA, MOPT,
MIVAH, CNE, MIDEPLAN, INVU, Ministerio de Hacienda). Este espacio de coordinacion técnica es un
mecanismo de efectividad comprobada para el seguimiento técnico a la implementacidon de la Politica
y del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico. El decreto ejecutivo 40615 del MINAE, del 26
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de septiembre de 2017, crea dos instancias adicionales de relevancia: el Consejo Consultivo
Ciudadano de Cambio Climatico (5C) y el Consejo Cientifico de Cambio Climdatico (4C), que ofrecen
espacios de participacion a la sociedad civil organizada y el sector académico para el seguimiento y la
deliberacion técnica en torno a las politicas de cambio climatico, y en particular a la Politica Nacional

de Adaptacion.

En el nivel territorial, el Sistema Nacional para la Gestidn del Riesgo opera como una instancia multi-
institucional en todos los niveles del Estado, bajo la rectoria de la CNE. Cabe destacar que, de conformidad con
su articulo 8 de la Ley 8488 (Ley de Emergencia), las municipalidades, en su rol de responsables de las tareas de
planificacién, a la hora de formular y elaborar sus respectivos planes reguladores y otros programas y
proyectos de ordenamiento territorial, deben tomar en cuenta las orientaciones sefaladas en el Plan Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres (2016-2030), incluyendo los componentes de prevencion y mitigacién en los
planes y proyectos de ordenamiento territorial. La Politica y el Plan Nacional para la Gestién del Riesgo crean
una plataforma nacional, el Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, conformada por Comités
Municipales y Comités Locales para la Gestidén del Riesgo, asi por Comité Asesores Técnicos de la CNE. Estas
estructuras de gestidn descentralizadas constituyen un espacio idéneo para canalizar los esfuerzos en materia
de planificacidén territorial a nivel local para la adaptacién al cambio climatico. El Plan Nacional de Gestion del
Riesgo consagra también el Foro Nacional para la Gestién del Riesgo, que ofrece un importante espacio de
deliberacién y aprendizaje sobre los alcances de la gestion del riesgo de desastres y su relevancia para la
Politica y el Plan Nacional de Adaptacion (NDC por sus siglas en inglés).

Figura 8: Sintesis del marco institucional
Fuente: Elaboracion propia.
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5. Marco estratégico

5.1.  Vision, principios, enfoques y objetivos

La adaptacion es el rostro humano del cambio climdtico y revela las exposiciones y vulnerabilidades
de las personas, los territorios y regiones del pais. EIl Cambio Climatico, es un factor de riesgo que se
suma a las condiciones de pobreza, degradacién ambiental, mal ordenamiento territorial que inciden
en la seguridad y calidad de vida de las y los costarricenses. La visidon propuesta para la Politica
Nacional de Adaptacion se fundamenta en ser al 2030, un pais que transforma las amenazas en
oportunidades, fortalece las capacidades y condiciones de resiliencia social, ambiental y econdmica,
mediante procesos de innovacidn y gobernanza participativa, que permitan prevenir35y, recuperarse
ante los efectos adversos del cambio climdtico de forma medible, verificable y reportable.

Al 2030 ser un pais
que transforma las

amenazas en
oportunidades.

Ser un pais que
previeney se
recupera ante los

efectos adversos del

cambio climatico de
forma medible,
verificabley
reportable.

Ser un pais que
fortalece sus
capacidadesy

condiciones de

resiliencia social,
ambientaly
econdmica

Figura 9: Vision de la Politica de Adaptacion al Cambio Climatico de Costa Rica

Fuente: Elaboracion propia.

35La Ley de Emergencias, n? 8488, define un protocolo para que el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo declare emergencias ante eventos climaticos
extremos, mediante la coordinacidn entre el Instituto Meteoroldgico Nacional y la Comision Nacional de Emergencias. La adaptacion al cambio climatico
busca prevenir el impacto de las amenazas climaticas a largo plazo, transformando las condiciones de exposicion y vulnerabilidad que generan escenarios
de riesgo.
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El Objetivo General de la Politica Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico es:

Transitar hacia un modelo de desarrollo resiliente de la sociedad costarricense, que evite las pérdidas
humanas y moderar los dafios materiales generados por los efectos adversos del cambio climatico,
contribuya a la calidad de vida de las poblaciones mas vulnerables y aproveche las oportunidades para
innovar y transformar los sectores productivos y asegurar la continuidad de los servicios publicos.

Objetivos especificos:

* Fortalecer capacidades y condiciones de resiliencia
e Reducir vulnerabilidad/ Dafios y Pérdidas
* Aprovechar Oportunidades

5.2.  Principios orientadores de la Politica
Los principios son elementos doctrinales basados en preceptos constitucionales y legales ya vigentes,
gue guian la accidon. Su definicion es producto del desarrollo de marcos orientadores de la accidn
publica y parten de los valores y compromisos ya adoptados por el Estado costarricense.

Figura 10: Principios orientadores de la politica.
Fuente: Elaboracion propia.
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Resiliencia. Capacidad de los sistemas humanos y naturales no solo para hacer frente a la
adversidad y superar las contingencias, preservando y restaurando las estructuras y funciones
basicas, sino también para ser transformados positivamente por los eventos adversos.
Considerando los factores protectores que definen la resiliencia, esta capacidad no solo es
producto de condiciones internas de los sistemas, sino también de la red de relaciones con
otros sistemas, comunidades y empresas que constituyen un apoyo en situaciones de crisis>®.
Transformacion. Implica un cambio estructural en las dimensiones institucional, cultural,
tecnoldgica, econdmica y ecoldgica de un sistema determinado, para establecer nuevas
sendas de desarrollo. Debe concretarse mediante cambios en los sistemas productivos, la
inversidon publica, la planificacion urbana y territorial, para incidir positivamente en los
factores subyacentes del riesgo y evitar la ocurrencia de dafos y pérdidas ante eventuales
impactos climaticos.

Innovacién y competitividad. Surgimiento de nuevos productos, técnicas o servicios utiles,
mediante una mayor inversidn en investigacidén en ciencia y tecnologia orientada al desarrollo
de alternativas novedosas y creativas, que contribuyan a la adaptacion, la economia social y la
eco-competitividad bajo un enfoque de continuidad de negocios.

Participacion e inclusion. Acciones afirmativas para garantizar la equidad de género y la
inclusion de grupos particularmente vulnerables ante el cambio climatico (personas con
discapacidad, jovenes, adultos mayores y comunidades indigenas), mediante el
establecimiento de espacios deliberativos con representantes de la sociedad civil organizada y
miembros de las comunidades vulnerables, para discutir y aportar a la co-creacidn de politicas
publicas y planes de adaptacion.

Transparencia y rendicion. Facilitacion del acceso a la informacidn como catalizador de la
accion individual y colectiva en materia climatica, de manera que se garantice una mejor toma
de decisiones y eficiencia en el uso de los recursos.

Equidad social. Distribucién justa de las posibilidades y oportunidades de acceso a recursos,
bienes y servicios, para promover, mejorar y mantener la salud individual y colectiva, dando
prioridad a las poblaciones mas vulnerables al cambio climatico.

Universalidad. Es responsabilidad del Estado garantizar, bajo un enfoque de derechos, la
continuidad de los servicios de salud de atencidn directa a las personas y al ambiente humano
de toda la poblacidn, sin limites geograficos, sociales, econdmicos y culturales, ante los efectos
del cambio climatico.

Prevencion. Implica tomar medidas basadas en la mejor informacion cientifica posible
(escenarios de riesgo) para evitar impactos negativos y favorecer la accién anticipada, tanto

ficina de Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres, 2009 y Edith Grotberg, 1998, citada por Melillo, 2004.
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nacional como local, ante el riesgo climatico (cultura de prevencién), para reducir la
vulnerabilidad, la exposicion y la creacidn de amenazas socio-naturales.

Flexibilidad. Revisién continua los ejes y actuaciones para la adaptacion al cambio climatico,
considerando escenarios de incertidumbre y cambio constante, como son los planteados por
las proyecciones climaticas.

Continuidad de negocios y servicios. Capacidades para mantener o reanudar la actividad
productiva y comercial, o el servicio publico, luego de una interrupcidn atribuible a eventos
climaticos extremos®’.

Sostenibilidad econdmica y fiscal. Al garantizar recursos para la efectiva puesta en marcha de
medidas de adaptacion que permitan evitar pérdidas, se contribuye al equilibrio
presupuestario y a la sostenibilidad del presupuesto publico.

Sostenibilidad e interdependencia. Reconocimiento de la relacidn intrinseca entre la sociedad
y los elementos del entorno (clima, agua, suelo, biodiversidad), para fomentar un modelo de
desarrollo que permita la continuidad de la vida humana y natural. Las acciones de adaptacion
deben velar por la integridad ambiental y evitar los impactos no deseados en los recursos
naturales y econdmicos existentes, para beneficio de las generaciones presentes y futuras.
Territorialidad, interterritorialidad y descentralizacion. Articulacion de la politica publica
climatica en todos los niveles territoriales del Gobierno para asegurar su transversalidad y su
correcta implementacién desde lo nacional hacia lo local. La descentralizacion busca fortalecer
la gestidon municipal del territorio, incluyendo los procesos de intervencién, la organizacién del
desarrollo local y la transformacién de las condiciones de vulnerabilidad y exposicion ante
amenazas hidrometeoroldgicas. El principio de interterritorialidad faculta a los gobiernos
locales a asociarse y articularse en torno a recursos compartidos, como las cuencas
hidrograficas, los acuiferos y los ecosistemas de humedal, para mejorar su manejo y favorecer
la adaptacion de la poblacidn ante los impactos del cambio climatico.

Intersectorialidad. Coordinacidén interinstitucional para potenciar las sinergias y la
interrelacion de competencias y responsabilidades de todos los sectores sociales vy
productivos, a fin de reducir su vulnerabilidad y su exposicién a los efectos adversos del
cambio climatico.

Responsabilidades compartidas publico-privadas. Impulso a procesos de co-creacién de
alianzas y coordinacién entre instituciones de los sectores publico y privado, facilitando el flujo
de informacién y el intercambio de conocimientos para lograr acuerdos y compromisos en
materia de accién, asi como su implementacién, y teniendo en cuenta tanto las
responsabilidades comunes como las capacidades diferenciadas de cada uno.

37
Comisidn Nacional de Emergencias, 2016. Politica Nacional de Gestidn del Riesgo, San José, CNE: p.18.
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5.3. Enfoques

Los enfoques corresponden al planteamiento histérico sobre el cual se sustenta el interés en la

adaptacion al cambio climatico. Aportan y representan los criterios conceptuales y metodoldgicos que

se aplicaran en el desarrollo del proceso de adaptacion en el pais.

Figura 11: Enfoques
Fuente: Elaboracidn propia.

1. Derechos humanos. El cambio climatico conlleva diversos riesgos que pueden afectar los

derechos humanos, desde las amenazas para la salud hasta los daifos sobre propiedades,
medios de subsistencia e incluso culturas, potenciando la solidaridad por medio de la accién
afirmativa especialmente orientada a proteger los grupos mads vulnerables. La inter-
seccionalidad es un aporte del enfoque de género, sin embargo, puede ser incluido desde el
enfoque de derechos humanos para impactar todas las vulnerabilidades que afectan a las
personas en el territorio nacional. Asimismo, se debe contemplar la vulnerabilidad de
poblaciones con desventaja estructural, por su condicidon social o econédmica, como los pueblos
indigenas.

Desde un enfoque de derechos humanos, la adaptacién al cambio climatico solo se lograra si
se aseguran los derechos a la salud, al agua potable, a una alimentacidon adecuada y a una
vivienda digna. El cambio climatico también afectara a poblaciones que se veran obligadas a
desplazarse en el interior del pais, o a migrar fuera de este, con consecuencias en materia de
derecho humanitario. Ademas, se deben tener en cuenta las responsabilidades, derechos y
deberes de los actores implicados, publicos y privados, para conseguir el objetivo de una
adaptacidon con estas caracteristicas. El derecho humano a la participacion politica y al acceso
publico a datos abiertos se observé al someter la presente Politica a un proceso de consulta
publica, ya que una ciudadania bien informada ejerce mejor su derecho a la participacién. El



POLITICA NACIONAL DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO 59

énfasis de este instrumento serd salvaguardar el derecho a un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, que esta consagrado en el articulo 50 de la Constitucién Politica,
y los derechos relacionados con el compromiso de solidaridad intergeneracional implicito en el
concepto de desarrollo sostenible, en el sentido de garantizar el derecho de las futuras
generaciones a un clima menos peligroso. En la aplicacion de la PNACC se adoptara un
abordaje de “no exclusion” o “sin discriminacidén de ningun tipo”, consistente con el lema de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, de “no dejar a nadie atras”.

2. Equidad de género. La equidad de género es una aspiracion inherente al cumplimiento de los

derechos humanos, Los diferentes roles que juegan hombres y mujeres en la sociedad hacen
gue el cambio climatico tenga impactos distintos en unos y otras, y se prevé un aumento de las
desigualdades y la discriminacion actuales. La Convencién para la Eliminacidon de todas las
formas de Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW, por sus siglas en inglés), ratificada por
Costa Rica, reconoce la igualdad entre los sexos. En la implementacion de la PNACC se tendra
en cuenta la interrelacidon entre las diversas vulnerabilidades (social, econdmica, ambiental)
que afectan a las mujeres individual y colectivamente, en particular a las que sufren alguna
discapacidad, o son adultas mayores, nifias o adolescentes, entre otros grupos>-.
Por lo tanto, desde una perspectiva de adaptacion al cambio climatico, se debe asegurar la
equidad entre hombres y mujeres para enfrentar los efectos adversos del fendmeno,
facilitando oportunidades para crear condiciones propicias de transformacién de situaciones
de riesgo en avances positivos. Asimismo, esta Politica debe generar procesos que promuevan
y garanticen la apropiacion y visibilicen la gestiéon de las mujeres en la adaptacidon en todos los
ambitos: local, empresarial, institucional, politico, econdmico, etc.

3. Pueblos indigenas. Debido a su estrecha relacién con el medio ambiente y sus recursos, los
pueblos indigenas constituyen un actor importante en materia de adaptaciéon. Ese mismo
vinculo entre comunidades y ecosistemas puede apoyar la mejora de la resiliencia ante el
cambio climatico, al aprovechar los conocimientos y técnicas ancestrales para encontrar
soluciones creativas para hacer frente a los impactos del fendmeno. Desde la perspectiva de la
adaptacion, se debe reconocer, fomentar, apoyar e incentivar el conocimiento indigena y las
técnicas ancestrales que permitan potenciar la adaptaciéon de estos pueblos al cambio
climatico, en sus propios territorios.

38 L. Lo L. I L. .
Ver el texto de la Convencidn para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién en contra de las Mujeres
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm
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4. Enfoque de adaptacion integrada (ecosistema, comunidad, gestion del riesgo). La adaptacion
integrada combina tres enfoques. Por un lado, la adaptacién basada en ecosistemas abarca la
conservacion, el manejo sostenible y la conectividad entre los ecosistemas naturales para
hacer frente al cambio climatico; con este enfoque se facilita la adaptacidon no solo por parte
de las comunidades que coexisten con los ecosistemas, sino también de los sectores
econdmicos que se benefician de sus servicios y de la sociedad en su conjunto. Por otro lado,
la adaptacion basada en la comunidad busca fortalecer la capacidad de la poblacién para
anticipar, prepararse y soportar los impactos del cambio climatico, velando por el bien comun
y la proteccion de activos del desarrollo de la comunidad®?. Finalmente, el enfoque integrado
incorpora activamente la gestion local del riesgo de desastres, generando condiciones para la
prevencion, la planificacidn territorial y la reducciéon de la exposicion a eventos climaticos
extremos.

5.4. Ejesy lineamientos

A partir del diagndstico realizado, se establecidé un conjunto de seis ejes (figura 12) que configuran la
Politica Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico de Costa Rica y que son desarrollados en su
respectivo Plan de Accidén, con base en la definicion de temas estratégicos, metas globales, acciones
concretas, responsables y calendarios de implementacién. Para cada eje se ha definido el objetivo de
politica que persigue, asi como los lineamientos que lo integran. A continuacién, se desarrolla cada
uno de ellos.

Lineamientos Politica y Ejes Plan E

Instrumentales Sustantivo

1. Servicios ecosistemicos para

I. Conocimiento, servicios climaticosy la adaptacién

desarroliodecapacidades

[ Y| IV. Servicios publicos adaptados
e Infraestructura resiliente

1. Planificacién parala adaptacion

V. Sistemas productivos
resilientes y eco-competitivos

vI. Inversion yseguridad finandera

salud Recurso Turismao Biodiversidad !nfraestructura ‘
alu Hidrico

Figura 12. Lineamientos instrumentales y sustantivos de la Politica y los ejes del Plan Nacional de Adaptacion

39
Reid, H., Alam, M., Berger, R., Cannon, T., Hug, S., y Milligan, A., 2009.
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EJE 1. Gestion del conocimiento sobre efectos del cambio climatico, servicios climaticos y desarrollo
de capacidades locales e institucionales

Descripcidon del eje: Este primer eje es una forma de contribuir a la politica de Gobierno Abierto

centrada en la gestion conocimiento y el acceso a datos abiertos, mediante la entrega de informacion
que facilite la toma de decisiones en materia de adaptacién en todos los niveles de la sociedad. Se
busca generar informacidon robusta a partir de la operacidn de sistemas de registro, monitoreo,
prevision de factores climdticos e hidrolégicos y sus impactos (servicios climaticos); gestionar el
conocimiento sobre efectos del cambio climdtico para la toma de decisiones en materia de
adaptacion, potenciando las capacidades de las instituciones y los actores para interpretar y aplicar
ese conocimiento en los ambitos locales y nacionales e introduciendo en los sistemas educativos
formales informacidn pertinente para la comprension del fendmeno vy sus efectos. El desarrollo de
capacidades locales e institucionales para la adaptacién se focalizard en las instituciones,
comunidades, grupos y personas mas vulnerables, de acuerdo con los enfoques de derechos humanos
e igualdad de género.

v' LINEAMIENTO 1.1. Habilitacién de plataformas de informacién y servicios climaticos,
en el marco del Sistema Nacional de Métrica en Cambio Climatico del MINAE/INEC
(SINAMECC), con el fin de recolectar datos y generar y difundir escenarios climaticos en
las escalas necesarias para facilitar la toma de decisiones y orientar acciones de
adaptacion con base en sistemas de informacién de acceso publico y universal.

v" LINEAMIENTO 1.2. Promocién de la investigacion cientifica, la recoleccidn sistematica
de datos y el andlisis actual y prospectivo de informacion sobre impactos, pérdidas y
danos por amenazas hidrometeoroldgicas, asi como cuantificacidon y analisis de costes,
oportunidades y beneficios sociales asociados a las medidas de adaptacion al cambio
climatico en distintos sectores.

v" LINEAMIENTO 1.3. Incorporacién de la adaptacion al cambio climatico de manera
integrada en todos los niveles de educacién formal, informal y no formal.

v' LINEAMIENTO 1.4. Gestién y participacion comunitaria en la adaptacion para reducir
la vulnerabilidad de las comunidades y hogares al cambio climdtico, mediante el
fortalecimiento de capacidades de organizaciones locales y comité locales de
emergencias del Sistema Nacional de Gestidn de Riesgos (SNGR) para llevar adelante
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iniciativas de adaptacidn y acciones afirmativas atinentes a los derechos humanosy a la
igualdad de género.

EJE 2. Fomento de las condiciones para la resiliencia de los sistemas humanos y naturales mediante
la planificacidn territorial, marina y costera

DESCRIPCION DEL EJE: La adaptacidon al cambio climatico debe ser el punto de partida del
ordenamiento territorial. Esta Politica buscard integrar la adaptaciéon al cambio climatico en la

planificacion y gestién del territorio basandose en mecanismos existentes y nuevos mas agiles, con
especial incidencia en los procesos regionales y locales participativos. En ese esfuerzo, considerara los
enfoques de derechos humanos, igualdad de género y adaptacion integrada, y habilitara procesos de
adaptacion en zonas urbanas, rurales y marino-costeras. Esta planificacion territorial se hara
mediante la participacion de los grupos diversos y en mayores condiciones de vulnerabilidad al
cambio climatico, en la seleccidn, priorizacidon e implementacion de medidas de adaptacion generadas
de manera horizontal.

v" LINEAMIENTO 2.1. Desarrollo de criterios y lineamientos de adaptacién al cambio
climatico en los instrumentos de planificacion sectorial, regional y de ordenamiento
territorial, marino y costero, a distintas escalas.

v" LINEAMIENTO 2.2. Incorporacion de criterios de adaptacion en la gestion municipal,
aprovechando los planes reguladores municipales, los corredores urbanos y todo otro
instrumento de planificacién del ambito cantonal que opere en el pais, con apego a las
normas establecidas y las competencias institucionales.

v" LINEAMIENTO 2.3. Fomento de las condiciones para la resiliencia a nivel comunal,
aplicando las capacidades locales desarrolladas en el Lineamiento 1.4 en Ila
implementaciéon de instrumentos de planificacién comunal, y articulando la inversién
local para la adaptacion con los planes de gestion local del riesgo.

EJE 3. Gestion de la biodiversidad, ecosistemas, cuencas hidrograficas y espacios marinos y costeros
para la adaptacién

DESCRIPCION DEL EJE: Potenciar la adaptacién para reducir la vulnerabilidad de los recursos hidricos y

los ecosistemas mediante la proteccidon de la biodiversidad, la regulacidon del uso sostenible de los
bienes y servicios ecosistémicos en el patrimonio natural del Estado, corredores bioldgicos, paisajes
productivos y reservas privadas, tanto terrestres como costeras y marinas. Alinear incentivos vy
medidas que procuren el desarrollo/empleo de tecnologia de punta para un uso eficiente del agua y
una gestion adecuada de las cuencas hidrograficas en aras de su uso sostenible.
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LINEAMIENTO 3.1. Fomento de la adaptacion basada en ecosistemas fuera del
patrimonio natural del Estado, por medio de la conservacion de biodiversidad en
corredores bioldgicos, reservas privadas y fincas bajo régimen forestal, para el
aprovechamiento de oportunidades que permitan la produccidon sostenible y el
fomento de la conectividad entre ecosistemas naturales, asi como el control de
especies invasoras.

LINEAMIENTO 3.2. Garantizar el resguardo de refugios climaticos para la
biodiversidad y la provision de servicios ecosistémicos para la adaptaciéon al cambio
climatico, mediante la gestidon estratégica de areas bajo dominio publico del Sistema
Nacional de Areas de Conservacién y de dreas bajo regimenes especiales.
LINEAMIENTO 3.3. Fomento de la seguridad y sostenibilidad hidrica ante el cambio
climatico, por medio de la proteccion y el monitoreo de fuentes y un adecuado manejo
de cuencas hidrolégicas, considerando tanto aguas superficiales como subterraneas.

EJE 4. Servicios publicos adaptados e infraestructura resiliente

DESCRIPCION DEL EJE: Garantizar a la sociedad costarricense la continuidad de servicios publicos de

alta calidad y una adecuada proteccion de activos (energia, telecomunicaciones, agua, salud,

educacioén, infraestructura vial, entre otros), sean publicos o privados, para mejorar su capacidad de

adaptacion al cambio climatico, gracias a normas y lineamientos para la inversion publica.

v

LINEAMIENTO 4.1. Fortalecimiento de normas y lineamientos para la inversion
publica con criterios de adaptacion al cambio climatico, que garanticen un disefo de
infraestructuras y servicios resilientes y aseguren su vida util y la continuidad de los
servicios.

LINEAMIENTO 4.2. Proteccidon de la infraestructura publica, mediante la adecuada
valoraciéon del riesgo y la adopcién de mecanismos de proteccidon que aseguren la
robustez de obras de infraestructura y otras lineas vitales (acueductos, lineas de
transmision y torres de comunicaciones).

LINEAMIENTO 4.3. Continuidad de las instituciones a cargo de brindar servicios
publicos vitales (salud, educacién, agua y saneamiento, energia, transporte) ante los
efectos adversos del cambio climatico, mediante la aplicacion de normas vy
lineamientos con criterios de adaptacion.

LINEAMIENTO 4.4. Incorporacion de criterios de adaptacion al cambio climatico en
los servicios de vigilancia sanitaria, tanto en salud publica como en sanidad
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agropecuaria, incorporando en las practicas respectivas la deteccién temprana, la
prevencion y la atencion de plagas y riesgos sanitarios.

EJE 5. Sistemas productivos adaptados y eco-competitivos

DESCRIPCION DEL EJE: Fomentar la transformacién de los sectores productivos4°, asegurando las

condiciones para la continuidad de sus negocios y la proteccion de sus activos, aumentando la
capacidad adaptativa mediante el intercambio de las mejores practicas y la innovacién para la eco-
competitividad, sensibilizando al consumidor y aprovechando oportunidades que favorezcan sinergias
entre mitigacion y adaptacion en la accién climatica.

v' LINEAMIENTO 5.1. Fortalecimiento de normas y lineamiento técnicos para la
resiliencia de los sectores productivos que habiliten una produccién sostenible y
climaticamente inteligente, y que garanticen la seguridad alimentaria y nutricional y la
sostenibilidad de los recursos en un contexto de cambio climatico, con base en los
principios de responsabilidad extendida del productor y consumo responsable.

v" LINEAMIENTO 5.2. Generacion de las condiciones necesarias para promover la
innovacion, inversion, eco-competitividad y resiliencia de la economia ante el cambio
climatico, aprovechando esquemas existentes de certificacion ambiental e incentivos a
la produccion adaptada al cambio climatico.

v" LINEAMIENTO 5.3. Promocién de alianzas publico-privadas para intercambios de
conocimiento que permitan mejorar y escalar practicas productivas resilientes a fin de
reducir pérdidas y danos, asi como asegurar la continuidad de los negocios y servicios.

EJE 6. Inversion y seguridad financiera para la accion climatica

DESCRIPCION DEL EJE: Facilitar recursos financieros, publicos y privados, tanto de fuentes existentes

como nuevas, que de modo eficaz permitan implementar medidas de adaptacién y reducir pérdidas y
dafios para poblaciones vulnerables por los impactos adversos del cambio climatico. Ello debe hacerse
de una manera transparente y verificable, en condiciones financieras para la inclusiéon activa en la
economia local de poblaciones vulnerables, en particular las mujeres, por medio de inversiones
productivas resilientes al clima.

v" LINEAMIENTO 6.1. Identificar acciones climéaticas en los ejercicios presupuestarios
anuales, en especial mediante la matriz plan-presupuesto de las instituciones publicas,

40 . . . .. ., . . . . . ..
Se refiere a los siguientes sectores de actividad econdmica: agropecuario y pesca, turismo, industria, servicios,
transporte, energia, entre otros.



POLITICA NACIONAL DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO 65

y asegurar los recursos financieros necesarios para la implementacién de las
estrategias y medidas de adaptacién al cambio climatico.

v LINEAMIENTO 6.2. Fortalecimiento de los instrumentos financieros para la
conservacidon, manejo sostenible y recuperacion de los recursos naturales y para el
pago por resultados por provision de servicios ambientales estratégicos para la
adaptacion.

v" LINEAMIENTO 6.3. Incorporacion de criterios de adaptacién en los instrumentos
financieros de transferencia del riesgo, tales como garantias, seguros y reaseguros.

v' LINEAMIENTO 6.4. Incorporacion de criterios de adaptacion y reducciéon de la
vulnerabilidad actual en los procesos de reconstruccion y recuperacion post-desastre.

6. Gestion, evaluacion y seguimiento

La Politica y el Plan Nacional de Adaptacion constituyen un marco de orientacidn estratégica para la
planificacidon del desarrollo de Costa Rica. Igual que en el caso de la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo, en la que las instituciones publicas y privadas conforman el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo, el Sector Ambiente aspira a crear un sistema de co-responsabilidad y planificacion estratégica
gue permita orientar las inversiones publicas y privadas y las acciones del desarrollo para reducir el
impacto del cambio climatico en el pais. La implementacién de los ejes y lineamientos descritos
anteriormente sera objeto de seguimiento y evaluacion por parte de la Direccion Cambio Climatico
del MINAE.

La Constitucién Politica de Costa Rica, en su articulo 50, le garantiza a toda la ciudadania un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado. El capitulo quinto de La Ley Organica del Ambiente, sobre
Proteccion y Mejoramiento del Ambiente en Asentamientos Humanos, indica en su articulo 26, inciso
b), que la autoridad competente: “Velard por el control, la prevencion y la difusion de los factores
fisicos, quimicos, bioldgicos y sociales que afecten el bienestar fisico, psiquico y social de la poblacion y
el equilibrio ambiental.” Por su parte, la Ley de Emergencias, n? 8488, establece la obligacion de
presupuestar los recursos necesarios y la responsabilidad de la Contraloria General de la Republica y
las auditorias internas, de fiscalizar “la aplicacion de medidas que aseguren el adecuado manejo de los
elementos generadores de riesgo y la consideracion explicita de acciones de prevencion por parte de
las instituciones en sus respectivos presupuestos”*..

Estos instrumentos juridicos indican expresamente la responsabilidad de las instituciones del Estado
de incluir los conceptos de prevencién, gestion del riesgo y reduccidon del impacto de desastres en la
planificacidon del desarrollo. Con esta Politica Nacional de Adaptacidn, se propone una vision al afio
2030 en la que la sociedad costarricense potencie las capacidades individuales e institucionales para

41Ley 8488, articulos 8, 25, 27, 28 y 45.
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lograr un desarrollo resiliente y bajo en emisiones contaminantes. Consolidar las capacidades de
adaptacion transformativa requiere condiciones institucionales y de coordinacidn intersectorial, con
el fin de alinear la Politica con las normas internacionales y nacionales. Para lograr este objetivo, las
entidades competentes deberdn establecer sus metas en términos de acciones y metas por alcanzar,
gue posteriormente deberan formar parte de la planificacidon estratégica y la programacion financiera
de cada una.

Para llevar adelante estos esfuerzos de seguimiento a la planificacion multi-institucional y multinivel,
se propone trabajar a partir de los 6rganos que facilitan la Ley, a través del Sistema Nacional de
Planificacién y las estructuras existentes o en proceso de co-creacion, para fortalecer la gobernanza
climatica y asegurar el logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible n2 13, “Accién por el Clima”, de la
Agenda 2030. Asimismo, se deben aprovechar las instancias que ya operan en el marco del Sistema
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, creado por la Ley Nacional de Emergencias. En
particular, se espera que la implementacion a nivel municipal y local de acciones de adaptacion pueda
hacerse en estrecha articulacion con los Comités Municipales y los Comités Locales de Gestion del
Riesgo. Asimismo, anualmente la Direccion de Cambio Climatico del MINAE rendira un informe sobre
el avance de la Politica y el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, en el marco de la
celebracidn del Foro Nacional para la Gestion del Riesgo que organiza la CNE.

Dentro de este contexto, el Consejo Sectorial de Ambiente, Energia, Mares y Ordenamiento Territorial
es la maxima instancia de coordinacién del Plan Nacional de Adaptacion. Esta conformado por
quince instituciones y es el espacio para lograr la coordinacion interinstitucional que demandan esta
Politica y su Plan de Accion. De acuerdo con el Reglamento Organico del Poder Ejecutivo y sus
reformas, decreto ejecutivo 38536-MP-PLAN, los Consejos Sectoriales son las estructuras encargadas
de facilitar la coordinacidn de las actividades que realizan las distintas instituciones para alcanzar las
metas del Plan Nacional de Desarrollo y otras politicas publicas sectoriales en forma articulada. En el
caso del Sector Ambiente, el decreto asigna la rectoria de estos procesos al Ministro de Ambiente y
Energia, quien debe “coordinar, articular y conducir las actividades de cada sector y asegurarse que
éstas sean cumplidas conforme a las orientaciones del Plan Nacional de Desarrollo”.

Por otra parte, el Poder Ejecutivo deberd coordinar, dar seguimiento y evaluar los resultados de las
actividades que realicen las instituciones de cada sector para ejecutar las politicas publicas
sectoriales, regionales, locales e institucionales. En determinadas materias de especial interés para el
Estado, la rectoria del Poder Ejecutivo puede extenderse al ambito privado de conformidad con la ley.
Para lograr que los lineamientos de la Politica sean incorporados en las préximas iteraciones del PND
y en los Planes Operacionales Institucionales (POIl), el Consejo Sectorial debera oficializar la Politica y
dar esa directriz. En el seguimiento se trabajara con el Comité Técnico Interministerial, para preparar
los reportes de seguimiento que se elevaran al Ministro Rector y al Consejo Sectorial Ambiental.



POLITICA NACIONAL DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO 67

El Ministro Rector cuenta con el Consejo Sectorial y con la Secretaria de Planificacion Sectorial de
Ambiente (SEPLASA), la cual ofrece una plataforma de coordinacidn intersectorial y planificacién del
sector. De la mano con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Politica Nacional de Adaptacién es
ante todo una politica de desarrollo, mas alla de ser un tema de rectoria sectorial, ya que busca
facilitar la transversalidad de la adaptacién al cambio climatico en todos los sectores y comunidades
vulnerables del pais. SEPLASA incluye en su organigrama una coordinacion sectorial de cambio
climdtico, funcién que ejerce la Direccién de Cambio Climatico (DCC) del MINAE. Tanto el Consejo
Sectorial Ambiental como la SEPLASA tendran la responsabilidad de conducciéon politica y
coordinacién sectorial de la implementacidn de la Politica Nacional de Adaptacion y su Plan. Entre sus
tareas esta la de “establecer relaciones técnicas y de coordinacién con programas y proyectos de

1”*2, La DCC ha creado el Comité Técnico Interministerial de Cambio

indole sectorial e intersectoria
Climatico, que estd compuesto por ocho instituciones publicas relevantes (MOPT, Ministerio de
Hacienda, MINSA, MIDEPLAN, MICITT, CNE, MAG y MINAE) y tendra un rol clave en el seguimiento
técnico a la implementacion de esta Politica y su Plan.

La DCC funge como Secretaria del Comité Técnico Interministerial de Cambio Climatico, y facilitara el
enlace entre la funcién de conduccidon politica de SEPLASA y la funcién técnica del citado Comité.
Estas dos instancias deberdn coordinar con las otras secretarias sectoriales —cuando existan- o con las
oficinas de planificacion de las diversas instituciones.

Uno de los compromisos adquiridos por Costa Rica en su Contribucidon Nacional ante la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdatico es crear instancias permanentes de
participacion ciudadana para acompafiar las politicas nacionales de cambio climatico. En esa linea, el
MINAE ha creado dos entidades clave: el Consejo Consultivo Ciudadano de Cambio Climatico (5C) y el
Consejo Cientifico de Cambio Climatico (4C). El primero es un organo deliberativo en el que
representantes de la sociedad civil organizada participardn en la discusion, apoyo y acompafamiento
de la implementacion de las politicas de cambio climatico; el segundo es un 6rgano de asesoria
cientifica permanente que contribuird a la mejoria constante de la métrica y de la sustentacién
cientifica de las politicas climaticas de Costa Rica.

La implementacion de muchos de los ejes y lineamientos propuestos en la Politica Nacional de
Adaptacion debera partir de la responsabilidad constitucional que tiene el Estado costarricense, de
velar por mantener un ambiente sano, y ecolégicamente equilibrado, como lo estipula el articulo 50
de la Constitucién Politica. A la vez, el posicionamiento de la adaptacién como un componente
transversal de la agenda de desarrollo del pais requiere una institucionalidad adaptada y agil.

La coordinacidon intersectorial es clave, mediante la rectoria que ejerce el Ministro de Ambiente y
Energia en materia ambiental (ver Fig 8). Muchas de las acciones de adaptacion deberan ser

42
Oficio DM 131-17, sobre la creacién de la Secretaria de Planificacidn Sectorial de Ambiente (SEPLASA).
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ejecutadas por una amplia gama de sectores y actores. A lo interno del MINAE sera necesaria la
coordinacién entre los puntos focales de las convenciones internacionales suscritas por el pais y las
instituciones técnicas que tendran a cargo la implementacidon de las acciones contempladas en los
ejes y lineamientos de la Politica. Asimismo, se designaran instituciones lideres para constituir nodos
tematicos, coordinar y dar seguimiento a cada uno de los ejes de la Politica. Estos nodos tematicos
formaran parte del ente coordinador de la Politica y reportaran a la DCC. Los Consejos Municipales y
Consejos Locales de Gestidn del Riesgo de Desastres constituyen la expresidon local del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, creado por la Ley de Emergencias y Gestion del Riesgo
(n2 8884). Constituyen importantes mecanismos institucionales para la implementacién de la Politica
y el Plan Nacional de Adaptacidn, ya que pueden coadyuvar en la incorporacion de criterios de
adaptacién en instrumentos locales de planificacion (planes reguladores, planes de desarrollo
municipal)

Entorno de evaluacion

En razén de lo anterior, es por medio del seguimiento a los resultados de la planificacion de las
instituciones publicas y de los otros actores que asumirdn compromisos dentro del marco de la
Politica, que se evaluara el avance y cumplimiento de la misma, con periodos de reporte en 2022,
2026 y 2030. Adicionalmente, la Direccion de Cambio Climatico brindara informes anuales de avance
en el marco del Foro Nacional para la Gestion del Riesgo, que reune al Sistema Nacional para el

Gestion del Riesgo.

En el ambito de la Politica se evalua:
e El avance y los resultados esperados de cada uno de los cinco ejes, teniendo como base de

analisis los objetivos estratégicos.
e Losindicadores de resultado asignados a cada eje.

En el ambito del Plan se evalua:
e Llaincidencia de las acciones estratégicas sobre los resultados esperados de la Politica.
e Las metas que guian el compromiso de las instituciones en el nivel operativo, en razéon del

resultado esperado.
Medios de evaluacion: los indicadores

En la construccion de los indicadores de seguimiento de la politica y su Plan de accidn, es prioritario
recolectar datos desagregados por género. Los indicadores constituyen la base de medicién sobre la

cual se valora los avances y cumplimientos esperados. A continuacidn se presentan los indicadores de
gestion y de resultado que se han definido para cada uno de los ejes de esta Politica.
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Gestion del conocimiento, servicios climaticos y desarrollo de capacidades locales e institucionales

Generar informacion robusta mediante la operacion de sistemas de registro, monitoreo (equipamiento e instrumentalizacion), prevision de factores
climaticos e hidroldgicos y sus impactos (servicios climaticos), priorizando el monitoreo de las cuencas hidrograficas con balance hidrico negativo;
b L. gestionar el conocimiento sobre los efectos del cambio climatico para la toma de decisiones en materia de adaptacion, potenciando las capacidades de
escripcion R . . . L. . . . .
del Ei las instituciones y los actores para interpretar y aplicar ese conocimiento en los marcos de actuacion locales y nacionales, e introduciendo en los sistemas
el Eje ’ ) - ; L . e .
educativos formales informacién pertinente para la comprensién del fenédmeno de cambio climatico y sus efectos. El desarrollo de capacidades locales e
institucionales se focalizara en aquellas instituciones locales, comunidades, grupos y personas mas vulnerables, de acuerdo con los enfoques de derechos
humanos e igualdad de género.
Resultado Met Lineamiento 1.1 Lineamiento 1.2 Lineamiento 1.3 Lineamiento 1.4
eta
esperado
Instituciones
y actores
clave del En el afio 2030
desarrollo las
local y instituciones y
regional actores clave
disponen de del desarrollo
informacion local y regional
robusta 'y cuentan con Incorporacion de la L.
. L i Fortalecimiento de
certera para las Plataformas de conocimiento y .. adaptacion al cambio i
. . L. . Promocién de la L capacidades de las
tomar capacidades servicios climaticos de acceso publico ) . climatico de forma .
. i ] investigacion ) organizaciones locales para
decisiones en para y universal, en el marco del Sistema o L integrada en todos los . N
K N i L A cientifica y andlisis . .. reducir la vulnerabilidad de
materia de interpretar e Nacional de Métrica en Cambio ) niveles de la educacién )
. X o prospectivo de la . las comunidades y hogares
adaptacion al incorporar Climatico del MINAE/INEC .. formal, informal y no
) X -, Adaptacién ante amenazas
cambio informacién (SINAMECC) formal K L.
L L hidrometeoroldgicas y
climaticoy climaticay o o
L cambio climatico
cuentan con conocimiento
las sobre
capacidades adaptacién en
para sus politicas,
interpretarla planes,
y aplicarla en programasy
sus proyectos.
respectivos
dmbitos.
Indicadores
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Plataformas tecnoldgicas para la
recoleccién de datos desagregados
por género, de medidas de
adaptacién y conocimientos
tradicionales

Politica de datos climaticos abiertos
en Costa Rica implementada.

# Estudios, andlisis o proyecciones
sobre pérdidas y dafios por amenazas
hidro-meteoroldgicas, reportes sobre
escenarios climaticos futuros,
evaluacién de costes- beneficios
sociales de las medidas de adaptacion
implementadas.

# materiales didacticos de
capacitacién que incorporan
la variable de adaptacion al
cambio climético.

Catalogo de medidas de
adaptacion priorizadas y sus
costos

# Comités locales
de gestion del
riesgo
capacitados en
précticas de
adaptacidn.

# de eventos de
capacitacién en
adaptacion a
sectores
productivos y
organizaciones
de la sociedad
civil.

#de
instituciones y
organizaciones
publicas
capacitadas en
précticas de
adaptacion por
medio de los
Programas de
Gestién
Ambiental
Institucional
Emergencia
capacitados en
précticas de
adaptacién.
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Descripcion

Integrar la adaptacidn al cambio climatico en la planificacion y gestion del territorio basdandose en mecanismos existentes y

nuevos mas agiles, con especial incidencia en los procesos regionales y locales participativos. En ese esfuerzo, considerara los

enfoques de derechos humanos, igualdad de género y de adaptacidn integrada, y habilitara procesos de adaptacion urbana,

rural y en zonas marino-costeras. Esta planificacidn territorial se hard mediante la participacion de los grupos diversos y en

mayores condiciones de vulnerabilidad al cambio climatico, en la seleccidn, priorizacién e implementacion de medidas de

adaptacion generadas de manera horizontal.

Resultado esperado

Meta

Lineamiento 2.1

Lineamiento 2.2

Lineamiento 2.3

Los instrumentos de
planificacion
institucional,
regional, cantonal,
sectorial, territorial y
marina incorporan
criterios de
adaptacion al cambio
climatico.

Todos los municipios
cuentan con planes
reguladores, urbanos
y costeros, y/o
planes de desarrollo
municipal que
contemplan acciones
climéticas.

En el afio 2030, los procesos
de planificacidn sectorial,
cantonal, territorial y
marina contribuyen a
reducir los impactos del
cambio y la variabilidad
climatica, aumentando las
capacidades adaptativas y
de gestidn local del riesgo
climatico y propiciando una
mayor resiliencia de
comunidades y municipios
vulnerables.

Desarrollo de criterios y
lineamientos de
adaptacion al cambio
climatico en los
instrumentos de
planificacion sectorial,
regional y ordenamiento
territorial, marinoy
costero, a distintas
escalas.

Incorporacion de criterios de
adaptacion en la gestion
municipal, aprovechando los
planes reguladores
municipales, los corredores
urbanos y todo otro
instrumento de planificacion
del ambito cantonal que opere
en el pais, con apego a las
normas establecidas y las
competencias institucionales.

Fomento de las condiciones
para la resiliencia a nivel
comunal

Indicadores

# de acciones sectoriales
que incorporan criterios
y lineamientos

# instrumentos
planificacion costera 'y
territorial que
incorporan criterios y
acciones para la
adaptacion

# de planes territoriales
de desarrollo rural
INDER y DINADECO que
incorporan criterios y
lineamientos

Incorporacidn de la variable
adaptacion en la evaluacion de
la planificacidn del desarrollo
local que realiza la Contraloria
General de la Republica

# de instrumentos de
planificaciéon municipales que
incorporan criterios y acciones
de adaptacion.

# de Planes Reguladores
Turisticos del ICT que
incorporan criterios y
lineamientos de adaptacion

Numero de organizaciones
comunales que aplican practicas
de adaptacién en su territorio.
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Gestion de la biodiversidad, ecosistemas, cuencas hidrograficas y espacios marino-costeros para la adaptacién y el

bienestar de las comunidades locales

Descripcion Potenciar la adaptacion en comunidades y ecosistemas para reducir la vulnerabilidad de los recursos hidricos y los
ecosistemas, mediante la proteccion de la biodiversidad, el resguardo de refugios climaticos, el uso sostenible de los
bienes y servicios ecosistémicos dentro y fuera del patrimonio natural del Estado, en ecosistemas tanto terrestres
como marinos y costeros, asi como en corredores bioldgicos, cuencas hidrograficas, paisajes productivos y reservas
privadas.
Resultado esperado Meta Lineamiento 3.1 Lineamiento 3.2 Lineamiento 3.3
Los ecosistemas de Costa Rica En el afio 2030 Fomento de la Resguardo de refugios climaticos™ Fomento de la seguridad y
son usados de manera sostenible  los esfuerzos del adaptacion basada en estratégicos, tanto terrestres como  sostenibilidad hidrica ante el
por comunidades locales y pais en materia ecosistemas y marinos, en areas bajo dominio cambio climatico,
pueblos indigenas; ofrecen de conservacion comunidades fuera del publico del Sistema Nacional de considerando tanto aguas
bienes y servicios mediante in situ de patrimonio natural del Areas de Conservacion y en areas superficiales como
dreas protegidas, corredores ecosistemas Estado. bajo regimenes especiales. subterrdneas.
bioldgicos, humedales y cuencas terrestres,
hidrolégicas que cuentan con humedales y
infraestructura natural y ecosistemas
servicios ecosistémicos marinos
resilientes para generar los co- contribuyen a la
beneficios entre mitigacion y adaptacion.
adaptacién.
Hay una gestién sostenible del
recurso hidrico en las cuencas
hidrograficas, donde se produce
la mayor oferta hidrica para
consumo humano.
Indicadores
# de refugios climaticos # de planes de los Consejos #de fuentes de agua para
conectados mediante Regionales de Areas de consumo humano
corredores bioldgicos. Conservacion del SINAC que monitoreadas y protegidas
incorporan medidas de adaptacion.
# Corredores urbanos en # de cuencas priorizadas con
la GAM que # de planes de manejo de areas balance hidrico actualizados
implementan medidas silvestre protegidas que incorporan
de AbE y comunidades medidas de adaptacion # de areas de recarga
acuiferos oficialmente
# Areas Marinas de delimitadas
pesca responsable con
medidas de AbE y # de ASADAS que incorporan
comunidades précticas de Adaptacion
basada en la comunidad

43 I . ) ) . . . P .

Refugios climaticos: lugares con menor cambio relativo en el clima futuro (magnitud relativa de la anomalia climética futura) o, de manera mas
compleja, zonas cuyas anomalias climaticas futuras estan desacopladas de la tendencia regional, por ejemplo, por sombras de montafia, cursos de agua
provenientes de montafias altas (con temperaturas bajas) o refugios hidrolégicos (BID y CATIE, 2014, p. 97).
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‘ Eje 4 Servicios publicos adaptados e infraestructura resiliente
Garantizar a la sociedad costarricense la continuidad de servicios publicos de alta calidad y una adecuada proteccién de activos
Descripcion (energia, telecomunicaciones, agua, salud, educacidn, infraestructura vial, entre otros), sean publicos o privados, para mejorar su
capacidad de adaptacion al cambio climatico, gracias a normas y lineamientos para la inversion publica.
Resultado Lineamiento 4.1 Lineamiento 4.2 Lineamiento 4.3 ) A
Meta Lineamiento 4.4
esperado
Asegurar la

continuidad de
los servicios
publicos y una
adecuada
proteccién de los
activos,
mejorando la
capacidad

En el afio 2030 se
reduce la exposicion
y vulnerabilidad de
la infraestructura
publicay la
interrupcion de los

Fortalecimiento de
normas y lineamientos
para la inversién
publica con criterios
de adaptacién al
cambio climatico que

Gestion de activos
publicos que asegure la
robustez de obras de
infraestructuray la
redundancia entre lineas

Continuidad de
los servicios
publicos vitales
(salud,
educacion, agua
y saneamiento,

Fortalecimiento del
monitoreo y
respuesta de los
servicios de
vigilancia sanitaria
tanto en salud
publica como

adaptativa de la servicios publicos . . L i energia, sanidad
. L aseguren su vida util y vitales (vialidad, energia, .
inversion publica por eventos L transporte). agropecuaria.
. o la continuidad de los agua).
ante el cambio climaticos extremos. .
o servicios.
climatico.
Indicadores

# guias de inversion
publica de MIDEPLAN
incorporan normasy
lineamientos de
adaptacion al CC

Normas de
construccion
bioclimatica
implementadas en el
disefio de edificios e
infraestructura
publicos

Normasy
lineamientos de
adaptacion para el
disefio,
mantenimiento y
sostenibilidad de los

sistemas de
alcantarillado sanitario

y pluvial
urbanasurbanas.

Disefio y validacién de un
protocolo para la
evaluacion de
vulnerabilidad de la
infraestructura publica
ante eventos
hidrometeorolégicos
extremos

# de obras de
infraestructura que
incorporan medidas
correctivas
recomendadas por la
aplicacién del protocolo
de evaluacion de
vulnerabilidad

Reduccion tasa de

pérdidas y dafios anuales

en infraestructura por
eventos

hidrometeoroldgicos
extremos

Reduccion en el
numero de dias
de servicio
publico
interrumpido
por eventos
climaticos
extremos.

Reduccion de la incidencia de
enfermedades de transmision
vectorial por efectos adversos
del cambio climatico en

regiones de Salud prioritarias.

Un sistema de alerta temprana
del Ministerio de Salud que
detecta incidencia de
enfermedades humanas
relacionadas a la variabilidad y
cambio climatico

Reduccion de la incidencia de
plagas y enfermedades agro-
pecuarias atribuibles a los
efectos adversos del cambio
climatico




Eje 5

Descripcion

Fomentar la transformacion de los sectores productivos, asegurando las condiciones para la continuidad de sus negocios y la
proteccién de sus activos, aumentando la capacidad adaptativa mediante el intercambio de las mejores practicas productivas y la
innovacidn para la eco-competitividad, sensibilizando al consumidor y aprovechando oportunidades que favorezcan sinergias entre
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Sistemas productivos adaptados y eco-competitivos

mitigacidn y adaptacion en la accidn climatica.
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Resultado
esperado

Meta

Lineamiento 5.1

Lineamiento 5.2

Lineamiento 5.3

Los actores
sociales y
econémicos
en todos los
ambitos del
territorio y los
sectores de
actividad,
especialmente
las pequefias
y medianas
empresas, son
eco-
competitivos
y resilientes a
los riesgos
climaticos,
gracias a la
consolidacién
de las mejores
practicas y el
manejo
sostenible de
los recursos
naturales en
los diferentes
ecosistemas, y
el fomento de
acciones
preventivas y
compromisos
de
sensibilizacion
en materia de

En el afio 2030
los sistemas
productivos
agropecuarios,
pesqueros,
acuicolas,
forestales y
demas
sectores clave
del desarrollo,
como el
turismoy la
construccién,
han adoptado
practicas
productivas,
disefios y
sistemas
constructivos
resilientes y
eco-
competitivos
ante el cambio
climatico.

Normas y lineamientos técnicos para la
resiliencia de los sectores productivos
basados en los principios de
responsabilidad extendida del productor
y consumo responsable.

Generacion de las condiciones
necesarias para promover la
innovacién, inversion, eco-
competitividad y resiliencia de la

economia ante el cambio climatico.

Propiciar la conformacion de
alianzas publico-privadas para
mejorar y escalar précticas
productivas adaptadas a
reducir pérdidas, dafios y
asegurar la continuidad de
negocios y servicios
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adaptacion.

Indicadores

# de instituciones publicas del sector
productivo que promueven
condiciones de resiliencia e
incorporan esquemas de adaptacién y
# de organizaciones privadas con produccion climaticamente
participacion en practicas resilientes inteligente
basados en los principios de
responsabilidad extendida del productor, # de cadmaras de productores que
# de alianzas Publico Privadas

que intercambian

adoptan practicas adaptativas en sus
sistemas productivos

asi como acciones en materia de
adaptacion al cambio climético.
conocimientos para mejora
# de mesas agroclimaticas adoptando # certificaciones en materia de practicas productivas
adaptadas, reducir dafios y

pérdidas

ambiental que incorporan
lineamientos y criterios de adaptacion

criterios de adaptacidn en sus planes
regionales de desarrollo agro-pecuario

# de organizaciones que se capacitan
e incorporan en su gestion practicas

# de campafias publicas de sensibilizacion
sobre adaptacion, responsabilidad

extendida del productor y consumo adaptativas por medio de plataformas

responsable.

educativas, certificaciones de

desempefio en materia ambiental

como Programa Pais C-Neutralidad,
Bandera Azul, Certificado
Sostenibilidad Turistica, SIREA, entre

otros.

Inversion y seguridad financiera para la accidn climatica

Facilitar recursos financieros, publicos y privados, tanto de fuentes existentes como nuevas, que de modo eficaz permitan implementar

medidas de adaptacion y reducir pérdidas y dafios para poblaciones vulnerables por los impactos adversos del cambio climatico. Ello

Descripcion . . . . ] , ) ,
debe hacerse de una manera transparente y verificable, en condiciones financieras para la inclusion activa en la economia local de
poblaciones vulnerables, en particular las mujeres, por medio de inversiones productivas resiliente al clima.
Resultado . ) . . . . . .
d Meta Lineamiento 6.1 Lineamiento 6.2 Lineamiento 6.3 Lineamiento 6.4
esperado

Se robustecen los
procesos de inversion
publica y privada 'y
financiamiento de
gestion institucional,
dirigidos a la reduccién
de pérdidas y dafios

mediante la adaptacién.

En el afio 2030 se
facilitan los recursos
financieros necesarios
para el desarrollo de
capacidadesy la
reduccion de pérdidas
y dafios, garantizando
la continuidad de los
servicios publicos y
privados ante los
impactos adversos del
cambio climatico.

Identificar acciones
climaticas en los
ejercicios
presupuestarios
anuales y asegurar
los recursos
financieros
necesarios para la
implementacion de
medidas de
adaptacion al
cambio climatico.

Fortalecimiento de los
instrumentos
financieros para la
proteccion y
recuperacion de los
recursos naturalesy el
pago por resultados
en la provisién de
servicios ambientales
estratégicos para la
adaptacion.

Incorporacién de
criterios de
adaptacion en los
instrumentos
financieros de
transferencia del
riesgo, tales como
garantias, seguros y
reaseguros.

Incorporacion de criterios
de adaptaciény
reduccion de la
vulnerabilidad actual en
los procesos de
recuperacion post-
desastre.

Indicadores
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Directrices que
orienten los
recursos nacionales
e internacionales
que apoyen la
implementacion de
la Politica y Plan
Nacional de
Adaptacion,
programasy
proyectos de
ejecucion en el pais.

# de entidades
publicas que
asignan en su
programacién anual
operativa rubros del
presupuesto
destinados a la
adaptaciényla
gestion del riesgo
climatico.

% de fondos
destinados al pago
por servicios
ambientales, canon
de agua y aire, entre
otros dirigidos a
medidas de
adaptacion.

# de nuevos
productos de
segurosy
reaseguros que
incorporen y
reconozcan
medidas de
adaptacion para
reducir el riesgo en
procesos
productivos (p.ej.
Seguro cosecha del
INS).

% de los fondos publicos
destinados a procesos de
recuperaciéony
reconstruccion post
desastre dirigidas a
financiar medidas de
adaptacién
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